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FORMAGCAO INICIAL E CONTINUADA DOS DOCENTES: POLITICAS E
PRATICAS

Initial and continuing training of teachers: policies and practices

Julia Cecilia de Oliveira Alves Ribeiro'
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RESUMO: Este artigo analisa a formagao inicial e continuada de professores nas tltimas
décadas, buscando evidenciar os avangos e desafios nas politicas publicas e na pratica. Para
tanto, langa mao de uma pesquisa quanti-qualitativa, através de questionarios e conversas
interativo-provocativas, com professores da educacio basica de um municipio do interior da
Bahia. O estudo revelou que a partir dos anos 2000 houve um aumento progressivo na
quantidade de professores com formacao inicial em nfvel superior, com forma¢io em nivel
de especializagao, sendo ainda pequeno o numero de professores com Mestrado e
Doutorado e poucos sio os cursos de formagao continuada ofertados a estes professores.
Evidenciou ainda que tanto a formacao inicial quanto a formagdo continuada tem sido
assumida pelos docentes como responsabilidade prépria, devido ao pequeno alcance das
politicas publicas de formag¢ao no municipio e a falta de compromisso da gestao municipal
com este elemento da valorizaciao docente.

Palavras-chave: Formaciao Docente. Formacao Inicial. Formacao Continuada.

ABSTRACT: This article analyzes the initial and continuing training of teachers in recent
decades, seeking to highlight the advances and challenges in public policies and in practice.
To this end, it uses quantitative and qualitative research, through questionnaires and
interactive-provocative conversations, with teachers of basic education in a municipality in

the interior of Bahia. The study revealed that since the 2000s there has been a progressive
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increase in the number of teachers with initial training at a higher level, with training at a
specialization level, with a small number of teachers with Master's and Doctorate degrees,
and few continuing education courses. offered to these teachers. It also showed that both
initial and continuing training has been assumed by teachers as their own responsibility, due
to the small scope of public training policies in the municipality and the lack of commitment
by municipal management with this element of teacher appreciation.

Keywords: Teacher Education. Initial formation. Continuing Education.

INTRODUCAO

As transformagoes sociais que estao acontecendo nas ultimas décadas tém trazido,
na mesma velocidade, modificagdes para a educagao. O fato de atualmente pertencermos a
denominada sociedade do conhecimento (ESTEVE, 2004), marcada pelo avanco
tecnologico e pela velocidade com que as informagdes circulam, provocou também uma
revolugao na forma como o conhecimento ¢ concebido, tendo agora um valor de mercado,
posto que as exigéncias aumentaram para todos os trabalhadores. Estes passaram a ser vistos
como capital humano que precisa ser qualificado, cabendo as escolas preparar a populagao
para este proposito.

Nao obstante, hd uma outra vertente que defende que, em meio as mudangas sociais,
cabe a escola “contribuir para que os individuos desenvolvam uma postura critica e ativa
frente as informagdes, a realidade, buscando sua formacao permanente” (VERDUM, 2010,
p. 18). Esta visio condiz com uma perspectiva humanizadora da educagio que visa o
desenvolvimento integral dos educandos e nao puramente a preparagao para o trabalho.

Ambos os pontos de vista, tanto o primeiro que atende aos padrdes das reformas
educacionais neoliberais, voltadas para o crescimento da economia através da preparagao de
trabalhadores qualificados, adequando o ensino a competitividade do mercado internacional
(FREITAS, 2014; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003), quanto o segundo, que priotiza o
desenvolvimento pleno dos alunos, requerem um professor que seja formado e, portanto,
preparado para atender as novas necessidades desta sociedade.

Partindo deste contexto, muitas politicas publicas foram desenvolvidas no Brasil nas
ultimas décadas, voltadas para a formagao de professores. A partir da década de 1990, as
relagoes entre os mecanismos multilaterais (Banco Mundial, Unesco, OCDE) e o governo
brasileiro propiciaram varias reformas, “o que atingiu fortemente os rumos das politicas

educacionais adotadas no pafs a partir de entao” (VERDUM, 2017, p. 57). Tais reformas

Cadernos Cajuina, v.6, n.2, Margo - 2021 ISSN: 2448-0916



161

RIBEIRO; NUNES. FORMACAO INICIAL E CONTINUADA

trouxeram para o centro da questio educacional a formagao inicial e continuada dos
professores, ora atendendo a um dos projetos, ora a outro. Quanto as politicas desenvolvidas
na década de 1990, muitas nao sairam do papel, confirmando uma das caracteristicas do
neoliberalismo, que é tirar do Estado e colocar nos trabalhadores/professores a
responsabilizacio pela sua formacao (NUNES; OLIVEIRA, 2017; BRITO; PRADO;
NUNES, 2019a; 2019b; BRITO; SILVA; NUNES, 2018; CALAZANS; NUNES, 2018;
SANTOS; CARDOSO; NUNES, 2019; NUNES, 2019; CARDOSO; NUNES, 2017;
OLIVEIR; BRITO; SILVA; NUNES, 2018; CASTRO NETA; CARDOSO; NUNES,
2018).

A partir de 2006, com a criagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB), houve um
progresso na inducdo da formacao dos docentes, pois com trés anos ja contava com uma
rede de mais de 700 polos distribuidos por todos os estados do pais, com a proposta de levar
a formacao supetrior a todos os docentes. Em 2007, através da Lei 11.502/2007, que ampliou
a competéncia da CAPES para abarcar “o fomento das ag¢des de formagao inicial e
continuada dos profissionais da educacao basica e valorizacio do magistério em todos os
niveis e modalidades de ensino” (RIBEIRO, 2019, p. 69), foi criada a Diretoria da Educagao
Basica (DEB), cuja fungao seria planejar, articular e promover agoes voltadas para a formagao
docente. Dentre os programas criados pela DEB, destacaram-se o Plano Nacional de
Formaciao de Professores da Educagao Basica (Parfor), destinado aos professores que ja
atuavam na rede publica sem a formac¢do minima exigida; o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciagio a Docéncia (Pibid), programa que promoveu a parceria entre escolas e
universidades na formacgdao de novos professores e o Programa de Consolidagdo das
Licenciaturas (Prodocéncia) que teve como objetivo a melhoria e a inovagao nas licenciaturas.

Quanto a formagao continuada, a UAB oferece cursos de pos-graduagao strictu sensu,
na modalidade semipresencial. Ferreira e Gamez (2015), no entanto, apontam algumas
criticas a esta modalidade de formagao, dentre as quais: articulagido nao satisfatoria entre as
Institui¢cbes de Ensino Supetior e os polos de apoio presencial nos municipios, estrutura dos
polos nem sempre satisfatoria para o funcionamento dos cursos baseada em parametros do
MEC e desafios para a gestao, dado que em um s6 polo pode haver cursos de varias IES. Ja
em 2011, foi instituida a Rede Nacional de Formaciao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica Publica. De acordo com Brito (2018), através desta Rede, o
MEC fornece bolsas de estudo para os professores participantes dos programas, cursos ¢
acoes desenvolvidas. Um dos programas desenvolvidos pela Rede, foi o Programa Pacto

Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), que visa alfabetizar as criangas até o
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final do terceiro ano do Ensino Fundamental. Tal programa, dentre outros que foram
desenvolvidos, assim como o novo PNE 2014-2024, em suas metas 15 e 16 e a Politica
Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagdo Basica de 2016, visam ndo apenas a
melhoria na qualidade da educacdo, mas sdo determinantes também para a formagio e
valoriza¢ao do profissional docente.

Diante deste cenario e com o objetivo de analisar os processos, desafios e avangos
da formacao inicial e continuada dos docentes nas duas ultimas décadas, realizamos um
estudo com docentes da educagdo basica. Como metodologia, adotamos a pesquisa quanti-
qualitativa (MINAYO; SANCHES, 1993), objetivando manter uma relagio de
complementaridade mutua entre as abordagens. A partir do carater multimetodolégico deste
tipo de pesquisa, definimos como instrumentos: analise documental, baseada em Gil (2002);
questionarios, também segundo Gil (2002); e conversas interativo-provocativas (CIP),
desenvolvidas por Nunes (2010; 2011a: 2011b; 2020).

Os sujeitos da pesquisa foram professores da educacio infantil e do ensino
fundamental da rede publica municipal de um municipio do interior da Bahia. Dentre os 203
docentes efetivos da rede, 56 aceitaram responder aos questionarios e destes, 7 participaram
das CIP, sendo estes suficientes para a coleta das informagdes necessarias a este trabalho.

Utilizamos a Analise de Conteudo, baseada em Bardin (2016) para proceder a analise
das informagdes obtidas. De posse dos dados, procedemos a delimitagio das unidades de
analise que se repetiram nas respostas dos questionarios e nas conversas interativo-
provocativas, resultando nas categorias que nortearam toda a analise. As principais categorias
adotadas foram: Formagao; Formacdo Continuada; Direitos; Valorizacdo; e, Lutas pelos
direitos. Estas categorias delinearam a analise do conteudo a partir das recorréncias, das

contradi¢oes e da complementaridade entre elas.

FORMACAO INICIAL DOCENTE: DO DIREITO A REALIDADE

A formacao inicial dos docentes justifica-se pela necessidade de qualificagao
profissional para o exercicio da profissdo, mas também configura-se como um dos elementos
que em conjunto com o salario, a carreira e as condi¢des de trabalho da profissio. Neste
sentido, deve ser alvo de politicas publicas e deve ser ofertada a todos os docentes, de acordo

com a legislacdo nacional.
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Contratiando esta afirmacio, o estudo em tela mostrou que 21%"° dos docentes da
rede municipal em estudo ainda nio obtiveram a formacao inicial em nivel superior.

Dos professores que participaram da pesquisa através dos questionarios, 93%
informaram ter cursado o nivel superior, sendo que nenhum deles ingressou na profissao ja

com esta forma¢ao. Os dados a seguir, informam o periodo em que concluiram.

Grafico 1 - Perfodo de conclusao do nivel superior dos docentes do Municipio Estudado
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Elaborado pelos autores.

Fonte: Questionarios 2019.

Estes dados sio importantes por dois motivos. Primeiro para mostrar que s6 nas
duas ultimas décadas os professores passaram a estudar, com vistas a formag¢do minima
exigida pela LDBEN 9394/ 96 e pelas demais legislacdes seguintes. Segundo por que nos
permite inferir que todas as reformas e politicas adotadas até entdo nao tiveram alcance no
municipio em questao.

Freitas (2005), sobre as tensdes e concepgdes que envolvem a formagao docente no

Brasil, afirma que:

Em face desses ditames (neoliberais), o Brasil tem adotado um “modelo” de
formacdo docente, que, na pratica, vem evidenciando agdes de desvalorizagdo
do papel social e cultural dos profissionais da educagdo, além do
desmantelamento das estruturas das instituigdes superiores responsaveis por
esta formagao. (FREITAS, 2005, p. 148)

3 Dados de 2018, fornecidos pela Comissio de Reformulacio de Planos de Catreira do Municipio.
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Neste sentido, tanto a visao de Freitas quanto os dados apresentados refor¢am que a
formacio, como elemento de valorizacio docente e como instrumento de qualidade® da
educacio, nio foi tratada como prioridade pelos governos do perfodo, nao chegando a todos
os docentes e revelando os baixos investimentos nas Instituicdes de Ensino Superior
responsaveis por esta formagao.

Ainda sobre a formacio inicial, os docentes se dividiram nos mais variados cursos de
licenciatura, com predominio da Pedagogia (46%), dado que se justifica pela especificidade
da rede municipal que é responsavel pela educacio infantil e ensino fundamental anos iniciais
(além do Fundamental Anos Finais), nos quais é exigida a formagdo neste curso. Os
resultados dos questionarios mostraram ainda que 75% dos docentes lecionam na disciplina
para a qual foram formados. Dos professores que nao lecionam na disciplina para a qual se
formou, uma se pronunciou e afirmou que, embora lecione no Fundamental I, fez Biologia
ao invés de Pedagogia porque morava na zona rural, préximo a um distrito onde estava sendo
oferecido o curso de Biologia por uma faculdade particular. Ela preferiu cursar a ficar sem o
nivel superior. Afirmou ainda que assim como ela, outros professores agiram do mesmo
modo. Outro relato recorrente diz respeito a iniciativa individual dos docentes na busca pela

formacao. Um dos professores afirmou:

Nenhum gestor quer arcar com os custos da formagdo. Nenhum gestor pensa
na qualidade do ensino. Pensa ¢ no financeiro! Capacitar professor significa
aumentar despesa e nenhum gestor quer isso. Ai somos nds que nos
preocupamos em estar procurando capacitagdo e atingir a meta de se adequar
a Lei. (DOCENTE VERMELHO)

Outro docente, que ainda nao possui a forma¢ao minima exigida, alegou:

Na verdade, eu tentei fazer uma faculdade particular, mas passei por um
problema financeiro e atrasei algumas parcelas, o valor ficou muito alto, eu
ndo consegui pagar e entdo resolvi trancar. Teve um tempo que fiquei sabendo
que tinha vaga num programa chamado Parfor, mas, na época, meus filhos
estavam menores ¢ meu marido ndo aceitava que eu passasse uma semana fora
pra ele ficar com as criangas. [...]

Eu pretendo voltar a estudar, porque surgem muitas conversas de que professor
que ndo tiver nivel superior vai ter que sair da sala de aula e eu ndo quero que
isso acontega. Eu gosto do meu trabalho. Gosto do que eu fago. A qualquer

4 Aqui nao nos referimos a qualidade como sinénimo de produtividade, com catater apenas quantitativo, mas
na perspectiva do direito social, conforme afirmam Dourado e Oliveira (2009, p. 205) “[...] a qualidade da
educacio envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores,
dinamica pedagbgica, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos.”
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momento que surgir uma oportunidade boa, eu pretendo cursar, sim.
(DOCENTE PRETO)

Tais informacSes corroboram com a ideia de responsabilizacao docente, segundo a
qual os professores nio tendo acesso as devidas politicas publicas, assumem a
responsabilidade pela mesma, buscando por seus préprios meios atingir este fim, sem
contribuigdo, inclusive, das gestdes municipais. Barbosa Duarte e Oliveira (2014) afirmam
que atrelada a tendéncia da necessidade mundial de medir a eficicia dos sistemas
educacionais, mediante a capacidade de resposta das escolas as metas preestabelecidas através
de politicas de responsabilizagao (accountability), sio desenvolvidas a¢des “que imputam aos
docentes a necessidade de se desenvolverem profissionalmente sem, contudo, apresentarem
as condi¢oes de trabalho adequadas para tanto” (BARBOSA DUARTE; OLIVEIRA, 2014,
p.72), incluindo a formagao.

A partir do segundo governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, diversas a¢oes
e programas foram desenvolvidos no sentido de oferecer aos docentes sua formacao.
Destacamos o Parfor, o Pidid, o Prolicenciatura, as vagas ofertadas pela UAB, além da
criacao de novos cursos de licenciatura nas universidades ja existentes e da abertura de novas.
Ja no governo Dilma, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao, sendo a Meta 16
destinada a formagao inicial dos professores. Esta Meta apresenta estratégias que visam a
formacdo minima em nivel superior a todos os docentes da educagao basica até o final da
vigéncia do plano em 2024. Os resultados do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE, no

entanto, nos informam que:

O percentual de docéncias ministradas por professores com formagao superior
adequada a éarea de conhecimento que lecionam aumentou no periodo,
chegando em 2019 a 54,8% para educagéo infantil, 66,1% para os anos iniciais
do ensino fundamental, 53,2% para os anos finais do ensino fundamental e
63,3% para o ensino médio. (BRASIL, 2020, p. 70)

Os nimeros apresentados, embora sinalizem avangos, indicam que estamos muitos
distantes de atingir a meta de 100% até 2024, principalmente, porque, segundo Ribeiro (2019)
ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, varias medidas impuseram entraves para
a educagao brasileira, dentre elas a Pec do Teto dos Gastos, que congelou os investimentos
em servicos essenciais, como educagao e saide, por vinte anos, além do veto a prioridade
prevista para o PNE para 2018 através da Lei de Diretrizes Or¢amentarias sancionada em
2017 e dos frequentes cortes no orgamento da educagdo pelo atual governo. Estes entraves

somam-se a0 fato de o municipio em estudo ser de pequeno porte e localizado no interior
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do estado, dificultando ainda mais a formacao devido a inexisténcia de faculdade, pouco ou

nenhum apoio do poder publico municipal, logistica, deslocamento, dentre outros

(OLIVEIRA; MAUES, 2012).

FORMAGCAO CONTINUADA: COMPLEMENTACAO NECESSARIA

A formacao de professores precisa ser entendida como um processo continuo que
permita aos docentes conhecer as caracteristicas de sua profissao, entender como ocorre o
processo educativo, atualizar seus conhecimentos e contribuir novos que estejam atrelados
as mudancas sociais e¢ as necessidades educacionais de sua comunidade, sendo ainda um
importante elemento para sua profissionalizagao e valorizagao. Deste modo, a formagao
inicial por si s6 nao conta de abranger o conjunto das especificidades da trajetoria docente,
sendo necessaria, portanto, uma formacao continuada que se estenda por todo o periodo de
atuagao dos professores, de forma planejada e atendendo as especificidades da modalidade
de ensino em que atua, das necessidades da rede e do seu processo de desenvolvimento
profissional.

De acordo com Dourado (2015),

A formacgdo continuada deve se dar pela oferta de atividades formativas
diversas incluindo atividades e cursos de atualizagdo e extensdo, cursos de
aperfeicoamento, cursos de especializagdo, cursos de mestrado e doutorado
que agreguem novos saberes ¢ praticas, articulados as politicas ¢ gestdo da
educagdo, a area de atuagdo do profissional e as instituigdes de educagdo
basica, em suas diferentes etapas ¢ modalidades. A formagao continuada deve
se efetivar por meio de projeto formativo que tenha por eixo a reflexdo critica
sobre as praticas e o exercicio profissional e a construcdo identitaria do
profissional do magistério. (DOURADO, 2015, p. 313)

Assim como a formacdo inicial, a forma¢io continuada deve fazer parte das
responsabilidades dos gestores, municipais, estaduais e federais, cabendo aos docentes a
disposicao para cursa-la. A meta 16 do PNE estabelece estratégias que tem como foco:
Formar, em nivel de Pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacio
basica, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacio basica formacao continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢oes dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014, p. 80)

Esta meta ¢é fruto do reconhecimento da importancia da formagao continuada para
o processo de desenvolvimento profissional dos docentes e para sua valorizacdo. As

mudancas que ocorrem na sociedade, nas rela¢oes entre os seres humanos e destes com o
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contexto em que se encontram, demandam dos docentes que a forma de lidar com os
conhecimentos e com os demais sujeitos envolvidos no processo educativo também passem
por mudangas. Neste sentido, a formac¢ao continuada apresenta-se como o meio adequado
para que estas mudangas e novas compreensoes da sociedade acontecam. Nunes e Oliveira

(2017, p. 67-68) destacam:

A necessidade de o professor desenvolver competéncia social para que este se
sinta capaz de assumir as situagdes conflituosas provenientes das mudangas
sociais de cada tempo histdrico. Para tanto, ha de se pensar e propor estratégias
desde a formag@o inicial (e também no exercicio da profissdo, por meio da
formagao continuada) acerca das mudangas sociais e da consequente exigéncia
de formacao profissional.

Segundo o 3° Ciclo de monitoramento do PNE (BRASIL, 2020) o nimero de
docentes com p6s-graduagao no Brasil chegou a 41, 3% em 2020, faltando pouco para atingir
a meta. Quanto aos cursos de formacdo continuada na area de atuagio, que devem atingir
todos os docentes, este numero chega a apenas 38, 3% em todo o Brasil, estando muito
aquém da meta projetada.

No ambito municipal, a formagao continuada esta contemplada na Meta 14 do PME
2015 — 2025 e prevé o mesmo que esta disposto no PNE 2014 — 2024. Para atingir estas

metas foram estabelecidas algumas estratégias, dentre as quais:

Realizar parcerias com a Unido e¢/ou Estado para o oferecimento e apoio a
formagdo continuada dos professores, [...] apoiar, em parceria com a Unido
e/ou Estado, os professores para o ingresso ¢ permanéncia em cursos de pos-
graduacao stricto ou lato sensu, [...] implantar, politica municipal de formacao
continuada para todos os profissionais da educag@o, construida em regime de
colaboragdo com os entes federados ou por inciativa propria” (MUNICIPIO
ESTUDADO, 2015, p. 78 —79)

Estas estratégias partem do diagnéstico municipal que foi exposto no mesmo plano.

Nele, consta que:

A formagdo continuada em servico, que fortalece a pratica docente através da
Pos-graduagdo, Mestrado e Doutorado, encontra muitos obstaculos. E
amparada no Capitulo II, Art. 86 e Art. 87 do Estatuto do Magistério Publico
e Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores do Magistério Publico (LEI
N. 049/2003) que trata da Qualificagdo Profissional. E quem se dispde a
utiliza-las, tem que arcar com custos proprios. (MUNICIPIO ESTUDADO,
2015, p. 51)
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O diagnostico apresentado data de 2015 e a Meta 14 e estratégias também. A pesquisa
de campo mostrou que parte dessa meta ja foi atingida. O grafico 2 aponta que 71% dos
docentes fizeram pos-graduagao a titulo de especializag¢ao, superando a meta de 50%
estipulada pelo municipio e a média nacional até 2017, divulgada pelo Inep, conforme grafico

abaixo.

Grafico 2 — Porcentagem de docentes com pos-graduagao
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Elaborado pelos autores.

Fonte: Questionarios, 2019.

Comparando com a média nacional, é alto o nimero de docentes do municipio que
cursaram a pos-graduacao latu sensu, no entanto, apenas dois docentes cursaram Mestrado,
mais uma esta em curso, ¢ nenhum deles chegou ao Doutorado.

Em relacdo a outros cursos de formacao continuada, que nao alteram a carreira, 50%
do total dos docentes afirmaram ter participado, 46% ndo participaram e 4% ndo
responderam. Estes dados informam que apenas metade do indicador da oferta de cursos de
formacao continuada foi atingida.

Dos cursos que os professores participaram, foram citados:

Quadro 1 — Cursos de formagdo continuada realizados no Municipio em Estudo’

Cursos Frequéncia Porcentagem
PACTO/ PNAIC 24 80%
Pré-Letramento 2 7%
Educar para Vencer 2 7%
Pro-gestio/ Rede Estadual 1 3%
Educacio Inclusiva 1 3%

Elaborado pelos autores.

> O nome do municipio foi suptimido para resguardar a identidade dos sujeito participantes da pesquisa.
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Fonte: Questionarios 2019.

A partir deste quadro, podemos constatar que o unico curso que parte da iniciativa
municipal, é o curso de Educagao Inclusiva. O que ha, em maior propor¢ao, é uma adesio a
programas federais como Pacto Nacional pela Alfabetiza¢io na Idade Certa (PNAIC), que
teve inicio em 2013, o Pré-letramento, em 2012, e o programa estadual Educar para Vencer
em 2003. Um dos participantes informou ter participado do programa Pro-Gestao, oferecido
para professores da rede estadual, da qual o mesmo também faz parte. A frequéncia apontada
no quadro se refere a quantidade de vezes que o curso foi citado. A soma da frequéncia,
porém, ultrapassa os 28 que afirmaram ter participado dos cursos por que alguns deles
participaram de mais de um dos cursos.

Voltando a formacdo /latu ou stricto sensu, a situagao favoravel ao municipio
apresentada no grafico 2 se restringe apenas a quantidade, pois os docentes continuam sendo
os responsaveis pela formagio como veremos adiante. Salientamos ainda que na meta
municipal para a formacdo continuada, os 50% se referem a pos-graduacio /latu sensu ou
stricto sensu, minimizando a responsabilidade da gestdo municipal com a continuidade da
formacao dos docentes em cursos de mestrado e doutorado. O quadro seguinte apresenta os

cursos de especializagao concluidos pelos docentes:

Quadro 1 — Especializagbes cursadas pelos docentes do Municipio Estudado

N. Especializagdes cursadas pelos docentes do Municipio Frequénc

Estudado ia
Alfabetizacdo e Letramento 6
Psicopedagogia 5
Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa 3
Lingua Inglesa 2
Educacio Infantil 2
Gestao educacional 2
Geografia e Meio-Ambiente 2
Ensino de Matematica 2
Educacio Fisica Escolar 1
Ensino de Histéria 1
Inclusio social 1
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Educac¢io Ambiental 1
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira; e, Educagao Inclusiva 1
Gestao Publica e Alfabetizacao e Letramento 1
Nao respondeu 7
Total 37

Elaborado pelos autores.

Fonte: Questionarios, 2019.

As especializagGes sdo bem variadas e partiram do que os docentes consideraram ser
sua necessidade. Embora 71% dos docentes do municipio tenham feito p6s-graduagao, todos
fizeram por iniciativa propria e precisamos destacar que 92% destes cursaram em faculdades
privadas. Quando perguntados se obtiveram incentivos ou contribui¢ao do poder publico

para os cursos de pos-graduagao, as respostas foram:

Grafico 3 - Porcentagem de docentes que obtiveram contribui¢des do municipio para cursar

a especializagao

B Sim

H N3o

Elaborado pelos autores.

Fonte: Questionarios, 2019.

Os 19% que afirmaram ter obtido contribui¢des, listaram apenas transporte e espago
fisico em uma escola do municipio para que os encontros presenciais ocorressem. Um dos
docentes listou a oferta de curso pela SEC-BA. O curso foi ofertado para professores da rede
estadual, na qual o docente também atua. Estas respostas sinalizam para o fato de que
também na pos-graduacio, o poder publico se exime de sua responsabilidade em cumprir o
que esta proposto nas leis e deixa a cargo dos docentes, responsabilizando-os mais uma vez
pelo que deveria ser atribuicio dos gestores. Floriani, sobre esta situacdo, afirma que

“dependendo das estratégias propostas no proprio documento para implementagdo das
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metas, novamente teremos conquistado no papel, o que nao se consegue efetivar por falta
de uma politica nacional e dotacio orcamentaria que garanta ao professor este direito”
(FLORIANI, 2008, p. 113).

Nio foram poucos os docentes que utilizaram seus salarios para pagar pela formagao
por nao terem esse direito garantido. Os relatos obtidos pelas CIP comprovam esta

informacao.

Fiz minha graduacdo em universidade publica e a especializa¢do eu fiz em
faculdade particular sem nenhuma contribui¢do ou incentivo municipal. Eu
quero muito fazer um mestrado, mas como ensino 40h, ndo tenho tempo, ndo
posso renunciar ao meu salario e ndo sei se tenho direito a uma licenga
remunerada pra isso e se eu tiver direito, eu ndo tenho certeza se 0 municipio
vai me conceder. Eu preciso de um apoio e da garantia que meu salario ndo va
ser prejudicado. (DOCENTE VERMELHO)

Isso ¢ um problema. Assim como a formagao inicial, a pds-graduacdo nunca
foi prioridade para nossos gestores. Para a pos, eu ndo tenho conhecimento de
nenhuma contribuicdo pra ninguém, a ndo ser a informacdo no caso do
convénio como o da plataforma freire, mas na pds, nunca soube de nenhum
incentivo. (DOCENTE VERDE)

A respeito destas informagdes, os estudos de Prada as refor¢am e ainda trazem novos

elementos.

[...] no Brasil, embora a formagao continuada de professores seja garantida pela
propria LDB/ 96, observamos como o tempo para ela € contrario ao periodo de
trabalho - nos fins de semana ou nas férias e, ainda, em muitos casos, 0s custos
sdo por conta dos proprios profissionais, constituindo-se, mais em uma
obrigagdo que em um direito. (PRADA, 2007, p. 121)

O docente Amarelo, que no momento nao atua em sala de aula por estar ocupando

um cargo na gestao educacional no municipio também se pronunciou:

O numero de docentes com especializagdo € razoavel, mas a secretaria ndo tem
se ocupado dessas questdes, por que a gente acaba tentando resolver as
preocupagdes do momento que sempre sdo muitas e acaba tomando todo nosso
tempo. Este ano mesmo ¢ ano de Prova Brasil, prova da Saeb, ¢ a gente tem
toda a preocupagdo de ficar fazendo formacdo com os professores, trabalhando
com o aluno, mas essa formacdo é em servico nos horarios de AC. As vezes
com profissionais daqui, outras vezes trazendo profissionais de fora. Mas
preferimos fazer com os profissionais daqui porque tem muitos com bom
potencial. Mas na Especializagdo, Mestrado ¢ Doutorado ndo temos nos
envolvido. (DOCENTE AMARELO)

Os relatos destes docentes, tanto dos que estio em sala de aula quanto do que esta

na gestdo, reforcam o quadro de indiferenca com a formac¢io continuada dos professores.
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Como ja abordamos em outras situagées, 0s municipios pequenos apresentam demandas por
vezes mais complicadas do que os municipios maiores, o que os obriga a dedicar atengdo a
questdes como a que foi relatada pelo docente Amarelo, em que a preocupag¢ao do municipio,
no momento, sio os resultados da prova da Saeb, que incidirdio no Ideb municipal e
consequentemente no repasse das verbas. A respeito das preocupagdes com o Ideb, o

docente Verde fez uma inferéncia.

Hoje ja se tem uma visao da necessidade de investir no professor, por causa do
Ideb. A partir dos resultados de 2007, dos dados estarem explicitos, os gestores
passaram a ter uma preocupagdo com a imagem do municipio, mas a gente
ainda ndo vé€ essa preocupacdo sendo efetivada como deveria ser, isento de
mesquinhez, de influéncia politico-partidaria, de achar que professor ta
querendo demais, da dificuldade de liberar o professor, mesmo sabendo que ¢
direito dele. E uma série de fatores que eu diria que tem dificultado a formagdo
dos professores do Municipio Estudado. (DOCENTE VERDE)

Estamos diante de uma situagao que para os docentes representa um desafio. Tem-
se o objetivo de melhorar os indices municipais, no entanto, os professores e sua formagao,
nao estio incluidos no processo de melhorar a qualidade da educacdo, para
consequentemente melhorar os indicadores.

Durante a coleta de dados, os professores reafirmaram a necessidade de cursos de
atualizagdo, que também sido oferecidos de forma isolada no municipio, com excec¢do do
PNAIC, que é programa federal que ofereceu um curso de formagao continuada direcionado
aos docentes que lecionam do 1° ao 3° do ensino fundamental desde 2012 até 2019. Na
impossibilidade de frequentarem os programas de pos-graduagao, muitos docentes veem
nestes cursos a possibilidade de atualizagao dos conhecimentos necessarios a sua atuagao. O
docente Vermelho reivindica que “a secretaria deveria promover mais cursos de capacitacio

em nosso municipio”. O docente Preto reforga:

O que precisa melhorar em nosso municipio em relagdo aos professores € que
os gestores poderiam fazer cursos de capacitagdo, mas pra cada um no seu
nivel. Porque ndo adianta so falar, tem que ter ideias praticas, no meu caso,
ideias pra educacgdo infantil. Esse ano até que tem acontecido. Veio uma
professora duas vezes pra fazer curso com a gente e foi muito bom. Mas nio
acontece em toda gestdo.

O docente Amarelo, por sua vez, afirmou que sempre acontecem formagoes, mas
que estas sao feitas de acordo com a necessidade e por modalidade. Nao como um curso
continuo, mas através de formagdes, normalmente de um dia, sobre um tema especifico. Os

docentes afirmaram perceber durante a dltima gestao uma preocupag¢ao em ofertar palestras,
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cursos de pequena dura¢io e formagdes nos momentos de planejamento, com vistas a trazer
esclarecimentos sobre os descritores utilizados nas avaliagdes de larga escala. Estas iniciativas
pontuais tém efeito momentaneo, que até podem contribuir com os resultados destas provas,
mas quando analisadas do ponto de vista de propiciar avangos na qualidade da educagao e
da valorizagao dos docentes, tais iniciativas mostram um resultado pouco favoravel.

A respeito da formagdo stricto sensu, conforme foi informado, o ndmero ¢

extremamente baixo e esta aquém da média nacional, que também ¢é muito baixa.

O crescimento no percentual de professores com pos-graduacgao nesse periodo
se deveu particularmente a titulagdo em nivel de especializagdo. Em 2019,
37,9% dos docentes na educagdo basica possuiam o nivel de especializacdo,
2,8% mestrado e 0,6% doutorado. (BRASIL, 2020, p. 73)

Diante dessa realidade complicada, com indicadores muito ruins, ou os gestores
voltam-se para o cumprimento das metas, tanto no ambito nacional como no municipal, ou
nao havera possibilidade de mudangas neste cenario. Diferente da pés-graduacao latu sensu,
que ¢ largamente oferecida pelas faculdades privadas em polos espalhados por todo o palis,
impulsionando os professores a aderirem a estes por conta propria em busca da titulagdo e
ascensao na carreira, Os cursos stricto sensu, por exigirem mais investimentos, continuam
muito distantes das possibilidades dos professores, além de promoverem, no caso do Plano
de Carreira (PC) do municipio, um incentivo de apenas 10%, nido sendo atrativo para os
docentes. Sobre a formacio continuada, Freitas (2012, p. 123) traz a seguinte reflexdo ao

analisar dados da pesquisa TDEBB®:

A ndo valorizagdo, pela CAPES, dos cursos de especializagdo como cursos de
pos-graduacdo latu sensu, vinculados aos programas de pds-graduacdo stricto
sensu, leva-nos a afirmar que a existéncia de cursos de especializagdo na
imensa maioria das universidades ptblicas tem direcionado os professores para
cursos de especializagdo em instituigdes privadas, que, por sua vez, criaram
um nicho mercadoldgico proprio para atender uma demanda das redes e dos
docentes na busca da titulagdo como tinica forma de ascensdo na carreira.

A constatagao da autora demarca a formagao continuada no campo das politicas
publicas nacionais e chama a aten¢ao para a necessaria aten¢ao que deve ser dada pela CAPES

aos cursos de pos-graduacao Jlatu sensu e aponta este problema como um pretexto para a

¢ A pesquisa Trabalho Docente na Educacio Bésica no Brasil (TDEBB), foi desenvolvida pelo grupo de
pesquisa GESTRADO/ UFMG, em patcetia com outtos grupos de pesquisa de outras instituices. A pesquisa
do tipo survey, realizada em 2009, contou com um universo de 664.985.280 sujeitos docentes e por 34.556
unidades da educacio basica das redes publicas e conveniadas do Brasil. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012a)
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desresponsabilizagao das redes com a formagao. No caso desta desresponsabiliza¢io, fica
configurado que a formagio continuada nio tem sido tratada como direito dos docentes e

dever do Estado, como preconizam as politicas publicas. Como consequéncia,

A fragilidade da condi¢do docente se acentua, perpetuando a desigualdade
educacional e profissional pelas condi¢des de formacdo: duplas jornadas e
salarios incompativeis, aliados a condicdo de vida da imensa maioria dos
professores, tém atuado como instrumentos que aprofundam a desigualdade
educacional pela formacdo e impedem a ascensdo a niveis mais elevados da
carreira docente. (FREITAS, 2012, p. 123)

Ao fazermos uma associagao entre a afirmacao de Freitas e a situacao dos docentes
municipais, percebemos que a ascensdao destes profissionais aos maiores niveis da carreira
configura-se como um dos maiores desafios que eles terdao que enfrentar. Assim como no
caso das politicas de formagao inicial, alguns elementos estao muito presentes nas politicas
de formacgiao continuada, a auséncia de articulacio entre os entes federados, dotacdes
or¢amentarias insuficientes para garantir estas politicas, responsabilizacio dos docentes
causada pela desresponsabilizacio das gestoes e forte inser¢do da iniciativa privada na
promocgao de cursos de formagao, impulsionando os docentes a aderirem a estes cursos, ja
que a poder publico ndo os garante.

Em nossos dias, ha ainda outro agravante para a situagdo da formagao docente:
estamos assistindo a um governo que despreza a pesquisa ¢ a ciéncia, nao fortalece o sistema
publico de ensino, tem cortado anualmente verbas do or¢amento da educagao e ainda pior,
nao tem um projeto de educagio para o pafs, fato que impede que qualquer a¢ao voltada para

a formagao docente seja levada adiante.

CONCLUSAO

O estudo em tela trouxe uma reflexdao acerca dos processos de formacao inicial e
continuada em um municipio de pequeno porte do interior baiano. Podemos afirmar que a
formacgao docente além de contribuir para a profissionalizacio e valorizagao destes
profissionais, é imprescindivel para o sucesso dos processos educativos da educagdo basica.

No entanto, as politicas publicas, desenvolvidas nas ultimas décadas para atingir esta
finalidade, atendem em primeira mao aos ideais neoliberais que visando produtividade e a
formacdo de mao de mio obra especializada para o mercado de trabalho, defendendo,

inversamente, baixos investimentos por parte do Estado nos setores sociais, muitas vezes
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nao saem do papel, ou acontecem de forma precaria, ou ainda atribuem aos docentes a
responsabilizacao pela formacio, eximindo o Estado desta funcio.

O municipio em tela é uma demonstragao de que tanto a formacao inicial quanto a
formacao continuada s6 atingiram os porcentagens apresentadas porque os professores, na
busca pelo desenvolvimento profissional, sdo os protagonistas do seu processo formativo,
inclusive custeando-o.

Diante de um cenario de tantos retrocessos recentes quanto a educagao e valorizagao
docente, ocasionados pelo atual governo, é urgente a mobilizagio dos docentes e
pesquisadores da educagao, através de seus sindicatos e associagoes, na defesa da educagiao
publica, da valorizagao docente e pela manutencao e efetivacio dos direitos que até aqui

forma conquistados.
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