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GESTION POLITICA DE LA FORMACION DOCENTE: 40 afios de actuacién
del consejo federal de educacion (Argentina)

Political management of teacher training: 40 years of activity of the federal council of education (Argentina)

Silvia Bernatené!

RESUMEN: Este articulo presenta parte de los resultados de una investigacion mas
amplia® en la que se analizan las concepciones que sostiene la normativa elaborada por el
Consejo Federal de Educacién (CFE) para la formacion docente, su organizacion politico
institucional y curricular, focalizando en aquellas referidas a las practicas de ensefianza. El
recorte presentado en este articulo contiene las principales caracteristicas de la actuacion
normativa del CFE para la formacién docente, desde su creacion en el ano 1972 hasta el
afio 2012. Como se trata de definiciones de politicas publicas para la Educacion,
construimos una periodizacion atendiendo a las caracteristicas de las logicas estatales para
su definicion, considerando su centralidad o no en la definicién y sentido de las prioridades
y caracteristicas de la formacién docente. Es un estudio de corte cualitativo, que utiliza el
analisis de contenido como uno de los métodos predominantes para profundizar el
conocimiento de por qué la vida social, la formacién docente, se perciben y se
experimentan tal como ocurren. El corpus esta integrado por un total de 114 documentos
que son analizados a partir de las relaciones de su contenido con el contexto sociopolitico y
las categorias del campo de la Didactica seleccionadas.
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ABSTRACT: This article presents part of the results of a broader investigation in which
we analyze the conceptions supported by the regulations drawn up by the Federal Council
of Education (CFE) for teacher training, his political institutional and curricular
organization, focusing on those referring to teaching practices. The clipping presented in
this article contains the main characteristics of the CFE's normative definition for teacher

training, from his creation in 1972 to 2012. As it is about definitions of public policies for
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Education, we construct a periodization according to the characteristics of the state logics
for their definition, considering their centrality or not in the definition and sense of the
priorities and characteristics of teacher training. This work is a qualitative study that uses
content analysis as one of the predominant methods to deepen the knowledge of why
social life, teacher training, are perceived and experienced as they occur. The corpus have
114 documents that they are analyzed from the relationships of their content with the
sociopolitical context and the categories of the field of Didactics selected.

Keywords: Federal Council of Education - normative definition - teacher training

INTRODUCCION

El Consejo Federal de Educacion’ fue creado en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad (PNDyS) en el afio 1972 con el propésito de generar un espacio que
garantice la integraciéon del sistema educativo. Las preocupaciones en torno a la
“Integracion” giraban sobre la eficiencia y eficacia del sistema, sus recursos y la
planificacién de politicas con impacto en todo el pais. La Ley de creacién prevé que el
Consejo estara integrado por la Asamblea de Ministros y un Comité Ejecutivo. Los
ministros provinciales con competencia en educacion conformaran la Asamblea, presidida
por el Ministro de Educacién de la Nacion. De alli que la concertacion necesaria sera el
resultado de las distancias-cercanfas de las provincias al gobierno nacional, no sélo en el
plano de las finalidades politicas sino también econémicas. Cabe sefialar que, desde su
creacién, este organismo se preocupd por la formaciéon de docentes y por los planes de
estudio conformes a los principios pedagogicos vigentes de cada época, pero
fundamentalmente a los lineamientos politicos de los sucesivos gobiernos a cargo del Poder
Ejecutivo Nacional. La identificacién de las posiciones asumidas en ese ambito respecto de
qué docente formar y para qué finalidad, permiten analizar no soélo el vinculo con el
contexto sociopolitico y los principios pedagogicos, sino también cuales son las categorias
conceptuales del campo de la Didactica que sostienen esas posiciones y desde alli, las

continuidades y rupturas de su inclusion en la normativa.

3 A los efectos de facilitar la lectura, a lo largo del trabajo usaremos la denominacién Consejo Federal de
Educaciéon porque es la que posee actualmente, sin desconocer que su conformacién y denominaciéon ha
variado desde sus origenes. El actual Consejo Federal de Educacion se creé en el marco de la Ley de
Educacién Nacional 26.206 del afio 2006 y sustituy6 al Consejo Federal de Cultura y Educacién creado a
través de la Ley 22.047 del afio 1979. El primer ambito de este tipo fue creado en el afio 1972 mediante la Ley
19.682, con el mismo nombre que el actual organismo.
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Inscribimos el objeto de esta investigacion en el campo de la Didactica teniendo en
cuenta los aportes de la disciplina y los dialogos con las politicas en las que se definen las
propuestas curriculares para la formaciéon docente. Cabe destacar que esa inscripcion
disciplinar permite abordar tanto la dimension epistemolégica como la interpretacion socio
histérica que las tradiciones han legado a los estudios de la formacién docente, del
curriculum y de las practicas de enseflanza, objetos preferenciales de la disciplina que
histéricamente ha incorporado en su agenda de produccién de conocimiento, aunque no
siempre con el mismo énfasis ni la misma intensidad.

Como se trata de definiciones de politicas publicas para la Educaciéon, tomamos los
aportes de Abal-Medina y Barroetavefia (1997) quienes sintetizando a Oszlak (1982),
sostienen que las politicas de los gobiernos se construyen en una trama de intereses, en
donde el Estado debe presentarse como representante del interés general de la ciudadania.
Construimos una periodizacién atendiendo a las caracteristicas de las 16gicas estatales para
su definicién, considerando su centralidad o no en la definicién y sentido de las prioridades.
Nuestro trabajo esta ordenado en cuatro periodos y en cada uno de ellos presentamos la
actuacion normativa del organismo para la formacién docente. El primero, 1972-1976; el
segundo, 1976-1983; el tercero, 1983-2003 distinguiendo dos etapas, 1983-1989 y 1989-
2003 y el dltimo, 2003-2012.

Es un estudio de corte cualitativo, que utiliza el analisis de contenido (Bardin, 1986)
como uno de los métodos predominantes para profundizar el conocimiento de por qué la
vida social, la formacién docente y las practicas de ensefanza, se perciben y se
experimentan como ocurren. Este método nos permite avanzar en la “paciente empresa de
desocultacion” (Bardin, 1986) de las concepciones didacticas que sostienen las normas
elaboradas por el Consejo Federal de Educacion a lo largo de cuarenta afios de trayectoria.
El corpus total esta integrado por 114 documentos elaborados en el ambito del Consejo
Federal de Educacion desde 1972 hasta el 2012: 80 resoluciones destinadas a la Formacion
docente y temas afines, 70 resoluciones corresponden a la formacién docente y
Resoluciones son afines a la tematica. Ademas, tomamos 10 Resoluciones Ministeriales con

planes de estudio de formacion docente y otros temas inherentes a la formacién.

PRIMER PERIODO 1972-1976. CREACION DEL CONSEJO FEDERAL DE
EDUCACION
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El primer periodo se inicia con la creacion del CFE en el afio 1972 hasta marzo de
1976 con la irrupcién del golpe civico militar. Si bien en este tiempo hubo gobiernos
elegidos por el pueblo’, cabe destacar que este organismo colegiado toma como base los
lineamientos del “Plan nacional de desarrollo y seguridad 1971-1975” disefiado en el
gobierno de facto presidido por Alejandro Lanusse’. En ese momento, las politicas de
formacién docente se encuentran en plena transformacion ya que la llamada tercerizacion6
de la docencia atn esta en curso.

El gobierno elabora en 1971 el PNDyS para contar con una propuesta de
lineamientos para la accién del gobierno de facto, entre las cuales las destinadas al sector
educacion responden a las demandas de las corrientes desarrollistas y tecnocraticas de la
época. Para atender a la integracién y descentralizacion del sistema educativo, se crea el
Consejo Federal de Educaciéon mediante la Ley 19.682 del 15 de junio de 1972. Fue
propuesto por la reuniéon de Ministros y ratificado por el decreto 4.521 del 7 de octubre
1971 para que el Consejo participe en la concreciéon de los lineamientos fijados en el
mencionado Plan. Entre sus funciones se destaca la coordinaciéon de la accién que
desarrollan la Nacién y las Provincias, tendiente al mejoramiento integral de la educacion.

Es importante destacar que hasta el momento no habfa un organismo colegiado
encargado de intervenir en las definiciones curriculares y, a partir de su creacion, la
iniciativa de contar con comisiones encargadas de esa tarea se institucionaliza en un espacio
que nuclea a los responsables politicos de la educacién de todo el pais.

El articulo 2° de la Ley 19682 refiere explicitamente a la obligaciéon de respetar en
todos los casos las necesidades propias de cada provincia o region. El significado de
“respeto” de las necesidades de las provincias lo analizamos desde los diferentes topicos
que plantea el PNDyS ya que se inicia una etapa de descentralizacion del sistema educativo,
revision del destino de los recursos en el marco de una corriente modernizadora y
racionalizadora del sistema. Si asociamos la idea de “respeto” a la descentralizacion y a la
necesidad de controlar ideolégica y materialmente este proceso, se pone en evidencia que

no se trata de una intencionalidad politica de participaciéon genuina de las diferentes

4 La recuperacién democratica del petiodo se desatrolla desde el 25 de mayo de 1973 hasta el 24 de marzo de
1976 se sucedieron 3 presidencias constitucionales a cargo de Héctor Campora, Juan D. Perén y Marfa Estela
Martinez de Perén, como también el gobierno interino de Raul Lastiri.

5> Alejandro Lanusse (1918-1996) fue un militar argentino que ejercié de facto la presidencia de Argentina
entre 1971 y 1973 durante la dictadura civico militar autodenominada “Revolucién Argentina”.

¢ Es un término de uso habitual que se utiliza para referirse a los cambios curriculares e institucionales
realizados en el afno 1969 en la formaciéon de docentes. Los maestros pasarfan a formarse en Institutos
terciarios con planes de estudio de dos afios y medio de duracién, dejando atras lo que se conoce como
“Normalismo”. Ver: Edelstein, G. y Aguiar, L. (2004) Formaciin docente y Reforma. Editorial Brujas, Cérdoba.
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jurisdicciones, sino una expresion que se asienta en la idea de que “cada uno tiene lo que
puede segun su entorno”. Este proceso de regionalizaciéon constituye lo que Tedesco
(1986) reconoce como “un mecanismo de adecuacién a las posibilidades de cada sector
social y region” (p.53). Esta tendencia se mantendra durante todo el periodo del gobierno
de facto y se repetira aflos mas tarde, bajo una fuerte concentraciéon de control del sistema
en el marco de la descentralizacion y transferencia de los servicios educativos sin el
financiamiento correspondiente.

El CFE inicia su funcionamiento en tiempos de una reforma educativa que no pudo
lograrse de manera integral. La tnica medida de la reforma impulsada por el gobierno
militar que prosperd, fue la supresion del ciclo del magisterio en las Escuelas Normales a
partir de 1969’. La iniciativa se sostuvo y obtuvo progresiva institucionalidad, inscripta en
una tendencia regional apoyada por los organismos internacionales que a su vez se desplegd
en varios pafses de América Latina. Este movimiento reformista tuvo su correlato en el
contenido de la formacién para garantizar que el modelo tecnocratico eficientista se
desarrollara exitosamente. En este contexto de pasaje de tradiciones, el Consejo se
constituye como un ambito propicio para las orientaciones politicas de las propuestas
educativas, sin embargo, no elabora las propuestas curriculares.

La actuacion del Consejo Federal de Educacion fue concomitante con el Ministerio
de Educacion. Evidencia una accién focalizada en opiniones y deliberaciones para
garantizar, al menos en el plano de las normas, el sentido de la formacién docente capaz de
responder al mandato moral de las politicas educativas promovidas por el Ministerio de
Educaciéon e impulsadas por el gobierno nacional. Las mismas sostienen el discurso del
legado normalista al poner en el centro al docente como ejemplo y modelo, modificando la
finalidad de su mision: al servicio de los valores que “la patria” requeria en este periodo: la
modernizaciéon promovida por el gobierno de facto de Lanusse y conforme a la
recuperacion democratica del afio 1973, la liberacién e identidad nacional.

En el afio 1973, durante el gobierno del Gral. Perén, la IIT reunién ordinaria de la
Asamblea del Consejo Federal de Educacién da tratamiento a un despacho sobre
Formacién docente presentado por la Comisién Recursos Humanos y tecnologicos. El
documento presenta enunciados que sefialan la importancia politica de la formacion
docente: “Todo cambio educativo debe ser pensado en funcion de la reconstruccion y de la
liberacion, de acuerdo a una concepcion humanista y cristiana”. Se hace referencia explicita

a la necesidad de evitar los imperialismos y la educacion nacional esta en el lugar opuesto a

7 Decreto N° 8051 del 16/12/1968.
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la penetracion que supone el imperialismo. “La formacién docente, vale decir el actual
educador en actividad es tema decisivo y esencial”. El despacho propone un plan integral
de formacién docente para un “docente con vida en movimiento”. Prevé las siguientes
formaciones: “filosofico histérico politico” con eje en las relaciones econémicas, politicas y
sociales de la dependencia. A su vez, se presentan los fundamentos filosoéficos, histéricos y
sociales del cristianismo.  Para “Formacién humanistico pedagdgica”; “Formacion
cientifico didactico tecnolégica”; “Formacién Practica comunitaria: local, regional,
nacional” y “Continental universal” no se especifican ejes como en la primera formacion
descripta. Respecto de la practica docente y residencia, se sostiene que sera de “forma
intensiva en todos los medios antropolégicos y de diferentes estatus”. Los valores
enunciados para la formacién docente hacen referencia a los legados del normalismo, el
maestro apostol, cuya mision politica tiene otro sentido, pero esta sostenida en los valores
de esa tradicion.

De esta manera, durante los gobiernos democraticos del periodo, el CFE dio
continuidad a uno de sus objetivos fundacionales, ser espacio de concertacioén, aunque
present6 disonancias con las definiciones politicas que se gestaron en otros ambitos del

gobierno como el plan elaborado por Gelbard®.

SEGUNDO PERIODO 1976-1983. LA DICTADURA MILITAR Y LA
FORMACION DOCENTE

El segundo periodo es el que transcurre durante el golpe civico militar de marzo de
1976 hasta diciembre de 1983. El proyecto politico sostenido en la implementacién de
politicas econémicas neoliberales, el terrorismo de estado, la supresién de toda forma
institucional de participacién de la sociedad, la represion como una practica sistematica de
accion politica, provocaron una crisis nunca antes vivida en el pafs y su correlato en el
sistema educativo. En este escenario, el CFE estableci6 las normas necesarias para

instrumentar esas politicas donde los funcionarios de las carteras educativas’ de esa época,

8 José Bel Gelbard fue el jefe de la Confederacién General Econémica, donde se nucleaba en la década del 70
a la mayoria de las empresas de capital basicamente nacional. Fue mentor del Comité del Plan Trienal
(Decreto 685, 1973) que elaboré el Plan Trienal para la reconstruccién y la liberacion nacional 1974-1977.
Republica Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, diciembre 1973.

9 Asi se sefiala en el Discurso del Ministro de Educacién de la Provincia del Chaco, Dr. Ernesto J. A. Maeder,
ante la Primera Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de Cultura y Educacion. Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, 26 de agosto de 1980.
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reconocian la importancia de la actividad del Consejo como brazo ejecutor de las politicas
educativas del llamado proceso de reorganizaciéon nacional.

En consonancia con esos lineamientos, el CFE continué con el objetivo fundacional:
ser un 6rgano de coordinacion entre las provincias y la naciéon para la definicion de los
acuerdos y expresion formal de los principios descritos en el apartado anterior. Las
exigencias de la dictadura hicieron que se fusionase con otro organismo similar, el Consejo
Federal de Coordinacién Cultural. En el afio 1979, el Ministro Llerena Amadeo impulsa la
creaciéon del Consejo Federal de Cultura y Educacién' (CFCyE), organismo que se
propone sustituir y fusionar a los actuales Consejo Federal de Educaciéon (Ley N° 19.682,
1972) y Consejo Federal de Coordinacion Cultural (Ley N° 19473, 1972).

LLa unificaciéon de ambos Consejos fortalece el control ideolégico sobre la cultura y la
educacion. El articulo 1° de la Ley 22047 (1979) le otorga al CFE esta funcién: “(...) para
asegurar el desarrollo educativo y la vigencia de la cultura nacional como la consolidacién
de los valores éticos cristianos de la tradicion del paifs”. A partir de esa fecha, con cambio
de denominacién y concentracion de funciones, la coordinaciéon avanzé hacia las politicas
culturales por entender, como veremos mas adelante, que se trata de un espacio potencial
de “inculcacion ideoldgica extranjerizante”.

La preocupacion por el control ideolégico y politico se mantuvo con vigor durante
todo el perfodo. De este modo, el CFE fue el escenario donde se puso de manifiesto la
permanencia y evolucion de los “valores” de la dictadura sobre los cuales se asentaron las
politicas educativas. En cada reuniéon de la Asamblea General se ratificaba el nucleo de
sentido de la acciéon educativa sostenido por el gobierno militar, al mismo tiempo que se
presentaban algunos rasgos de los resultados favorables de accién emprendida.

El funcionamiento del CFE garantiz6 una plataforma de coordinacién politica sobre
la acciéon de todas las jurisdicciones a los fines de reafirmar los valores de la educacion, la
misiéon de los maestros y el tipo de comportamiento que se esperaba de ellos. Sobre el
funcionamiento general del sistema oper6 la descentralizacion y los mecanismos de
planificacién asociados a la distribucion eficiente de recursos humanos y materiales. Sobre
los procesos formativos, en el plano del curriculum y en las aulas, operd el control
ideoldgico sobre una figura de maestro que sostendria el legado vocacional del normalismo
para sostener un maestro ejemplar, conducente y efectivo en su tarea de formar a los nifios

y jovenes.

10 Poder Ejecutivo Nacional. Ley 22047 del 3 de agosto de 1979, creacién del Consejo Federal de Cultura y
Educacién.
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Durante este periodo el organismo cumplié con la tarea de establecer los contenidos
minimos para cada nivel. Si bien en los objetivos de la Ley de fusiéon del CFE no figura
explicitamente la definicién de los contenidos minimos, si estan las referencias a las
“exigencias minimas” de los niveles, las comisiones del organismo elaboran contenidos
minimos. El binomio de descentralizacién administrativa y contenidos minimos causaba
controversias entre las autoridades provinciales. Varios documentos (Acta de Asamblea,
1979, 1980) sefialan un trabajo insistente en lograr una metodologia para hacer efectiva la
descentralizacion. No obstante, dada la importancia sobre la descentralizacion y la
definicién de los contenidos minimos, podemos afirmar que el peso mayor estaba dado en
el debate ideoldgico de los contenidos mas que en el respeto a las identidades regionales. La
descentralizacién no propicié mayores niveles de participacion de los involucrados en el
disefio curricular, “la adaptacién no siempre estuvo dinamizada por requerimientos
culturales locales sino por debates ideoldgicos generales” (Tedesco, 1986, p.53) que
traducidos, pasaban a integrar los planes de estudio para la formacién docente elaborados

por el Ministerio de Educacion.

TERCER PERIODO. PRIMERA ETAPA: 1983-1989. LA RECUPERACION
DEMOCRATICA.

En este periodo distinguimos dos etapas: 1983-1989 y 1989-2003. En la primera,
predomina el despliegue de un proyecto educativo democratico para revertir los efectos del
gobierno militar en el sistema educativo y en la segunda, la transformacién del sistema
educativo en el marco de un Estado promotor de politicas neoliberales.

La llegada de la democracia en 1983 constituyé el inicio de un proceso de
recomposicion econémica, politica y social del pafs, sin embargo, para la conduccion de la
politica educativa, se trataba de llevar adelante en esa area “un proceso fundacional”. Los
estudios de la ciencia politica denominaron al periodo alfonsinista'' como un momento de
realizaciéon de diagnosticos y de implementaciéon de politicas “de transiciéon” llamado

“transicion democratica”", en el que no pudieron avanzar en la recomposiciéon del lugar

11 Raul Alfonsin (1927-2009) fue un abogado, politico, estadista argentino que se destacé como dirigente de
la Unién Civica Radical. Fue el presidente electo en las elecciones de octubre de 1983 que goberno el pais

hasta julio de 1989.

12 Ver: Lesgart. C. (2003) Usos de la transicion a la democracia. Ensayo, Ciencia y politica en la década del 80. Editorial
Homo Sapiens, Rosario. La autora sostiene que, convertida en macro modelo, la formula transicién a la
democracia procuré describir, explicar y evaluar una amplia gama de fenémenos. Por lo que, poco tiempo
después, ella se convirtié en marco de referencia conceptual omniabarcativo a través del cual se describieron y
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central del Estado, sino que sirvieron de puente hacia la implementacion de politicas corte
neoliberal que definitivamente posicionaron al Estado en los "90 (Wanschelbaum, 2013).
Sin embargo, la autora define al conjunto de politicas educativas de la época como “el
proyecto educativo democratico” (PED) que se propuso objetivos tendientes a revertir la
situacion heredada y a eliminar el autoritarismo, en donde la educacion fue una estrategia
fundamental para la formacion de los valores de la democracia representativa y republicana.
Las transformaciones operaron sobre la democratizacion de las instituciones, la eliminacion
del autoritarismo en todas las dimensiones del sistema y la implementacién de politicas que
favorecieron el crecimiento de la matricula en todos los niveles del sistema educativo y en
la universidad. Sin embargo, los cambios no fueron profundos. Los debates del Congreso
Pedagogico Nacional (CPN) no confluyeron en politicas activas que implicasen cambios
sustantivos (Miguez, 2014; Puiggrés, 1999; Wanschelbaum, 2013) pero logré concentrar la
atencion de las discusiones educativas del periodo.

En esta etapa el Consejo Federal de Educacién fue el escenario en el que las
provincias con gobiernos justicialistas se confrontaron con el gobierno nacional por las
politicas en curso (Puiggrds, 1999). Uno de los documentos del CFE relevados, “Sintesis
de la labor del CFE 1983-1989", sefiala de manera sintética los temas abordados por las
diferentes comisiones y manifiesta expresamente respecto de la reglamentacion de su
funcionamiento: “el articulo 6° de este Decreto debilita la competencia del Consejo Federal
de Cultura y Educacién y resulta especialmente irritativo para los Representantes
Provinciales que ven cercenadas sus facultades”'. Ese articulo refiere al cumplimiento de
los acuerdos: “(...) el Comité Ejecutivo del Consejo Federal dara cumplimiento a las
resoluciones de la Asamblea, i las mismas cuentan con la aprobacion posterior de los respectivos
gobiernos, de conformidad con sus ordenamientos institucionales” (Decreto 943, 1984,
cursivas propias).

Esta configuracion de la participacion de los ministros de educacion en el organismo,
torn6é a las decisiones del propio consejo de un matiz deliberativo, ya que el Comité
Ejecutivo requiri6 el acuerdo de los gobiernos de las jurisdicciones que lo integran para

hacer efectivas las medidas tomadas en ese ambito. Esto implicé complejizar la dinamica de

compararon diferentes sistemas politicos, aun entre procesos lejanos experiencialmente. Asi, se nombraron
con el mismo término los procesos politicos de Europa del sur (Espafia, Grecia y Portugal) los cuales fueron
comparados con los del Cono Sur en particular, y con los de América Latina en general.

13 Documento elaborado por la Profesora Elsa Maldonado de Sastre (1989).

14 Decreto 943, 1984. El Comité Ejecutivo del Consejo Federal dard cumplimiento a las resoluciones de la
Asamblea, si las mismas cuentan con la aprobacién posterior de los respectivos gobiernos, de conformidad
con sus ordenamientos institucionales.
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su funcionamiento, incorporando a partir de ahora las logicas particulares de cada
jurisdiccion para llegar a los acuerdos con el gobierno nacional. El documento da indicios
de conflictividad en el funcionamiento del CFE para arribar a los mismos y mas adn, para

iniciar espacios de trabajo.

En este contexto, el impulsor de la renovacién de las propuestas de formacion
docente fue el Ministerio de Educacién. La creacion del plan de estudios “Magisterio de

educacion basica”’

(MEB) y el Programa de Transformacion para la Formacién docente
(PTFD) son dos iniciativas impulsadas desde el Poder ejecutivo y consideradas en el
ambito del Consejo. Ambos proyectos modificaron las funciones de las instituciones
formadoras, ampliando las posibilidades de generar propuestas de capacitaciéon y de
investigacién como también una renovaciéon conceptual de la formacién practica de los
docentes. A pesar de los cambios significativos que proponfan, no congregaron la atenciéon
de los responsables politicos en el CFE, como tampoco promovieron propuestas
significativas, sino planteos de atencion a las demandas regionales e institucionales.

El funcionamiento del organismo tuvo rasgos deliberativos mas que impulsores de
politicas integrales sin mayor participaciéon en el curso de las acciones y sin incorporar
nuevas preocupaciones en la agenda de la formacién docente para intervenir sobre las
condiciones concretas en las que se desarrolla la formacién. Las definiciones politicas sobre
la formacién docente operaron casi reactivamente a las politicas estatales, considerando al
docente -en términos individuales o interindividuales'’- como el efector modelo capaz de
lograr desde el aula el direccionamiento requerido por las politicas. Para ello, se sostuvieron
los modelos institucionales vigentes aun en el pasaje del magisterio al nivel superior. Los
esfuerzos se concentraron en la coordinaciéon que podia hacerse desde el CFE a nivel

macro, naturalizando y legitimando el funcionamiento habitual de las instituciones.

TERCER PERIODO. SEGUNDA ETAPA: 1983-1989. FORMACION DOCENTE
Y NEOLIBERALISMO

15 El Plan fue creado durante la gestiéon de Ovide Menin a cargo de la Direcciéon Nacional de Educacion
Superior. No se advierte tratamiento en el Consejo Federal de Cultura y Educacién en ninguna de las
comisiones, previo a su creacion. Si bien muchas de ellas no funcionaron plenamente, tampoco estd la
discusion de su formulacion en los temarios de las asambleas, salvo las consideraciones de la Recomendacién
3/88. Las caracteristicas de los planes de estudio serdn abordadas en los capitulos siguientes.

16 Davini (1998) refiere a este concepto para aludir a una mirada centrada en el docente y en el alumno alejada
de las condiciones materiales de trabajo.
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La transformacion educativa de los *90 se realizé en el marco de la sancién de tres
leyes: la Ley de Transferencia de los servicios educativos a las provincias (1992), la Ley
Federal de Educaciéon (1993) y la Ley de Educaciéon Superior (Ley 1995). Sus rasgos
distintivos se relacionan fundamentalmente con la reformulacién del rol del Estado, la
primacfa del mercado como organizador de las relaciones sociales y econdmicas, el
financiamiento de los procesos de reforma educativa y la enfatica injerencia de los
organismos internacionales de crédito en la definicién de las politicas educativas del pais
(Feldfeber, 1998; Gentili, Suarez, Stubrin y Gindin, 2004; Olmos, 2008; Paviglianiti, 1993).

Estas politicas se caracterizaron por procesos de apariencia antagénica entre si, por
un lado la descentralizacién financiera'” y administrativa del sistema educativo y por otro la
centralizaciéon pedagogica ejercida desde el nivel nacional a partir de las definiciones
curriculares y los sistemas nacionales de evaluacion de la calidad (Carnoy, 2005; Miguez,
20006; Paviglianiti, 1995). Esta situaciéon dual, le permitié al Estado continuar con un rol
activo en la transformacién curricular que en el caso de la formacién de docentes, ocup6 el
centro de la escena ya que se deposito en ellos el éxito de la transformacién educativa.

En este contexto, los objetivos de la formacion docente para su perfeccionamiento y
capacitacion continua con instancias de aseguramiento de la calidad, fueron establecidos en
la Ley Federal de Educacion (1993), en su capitulo V, articulo 19°. Concibe al docente
como “elemento activo de participacion en el sistema democratico” y debe ser formado
desde “el sentido responsable de ejercicio de la docencia y el respeto por la tarea
educadora”. En el marco de un sistema de formacién continua, con cuatro instancias
(formacién de grado, el perfeccionamiento docente en actividad, la capacitaciéon de
graduados docentes para nuevos roles profesionales y la capacitaciéon pedagdgica de
graduados no docentes) se propuso “reconvertir” a los docentes para que puedan adaptarse
a las nuevas modalidades de produccién caracterizadas por la competitividad, la
polivalencia, la ampliacién horizontal del puesto de trabajo, la ductilidad, la flexibilizacion,
la conformacién de equipos de trabajo competitivos, etc. Los documentos elaborados por

el Ministerio de Educacién para su tratamiento en el Consejo Federal de Cultura y

17 Miguez (2005) afirma: “Uno de los temas mas debatidos en el Parlamento fueron las implicancias del
nuevo marco normativo respecto de la responsabilidad del Estado en el financiamiento y la provisiéon del
servicio educativo al conjunto de la poblacién. Ya en los debates parlamentatios de la Ley de Transferencia
hubo controversias sobre las “verdaderas” intenciones de sus promotores. El sector oficialista argumentaba
que la transferencia favorecia una descentralizacién de la gestiéon que contribufa a la igualdad educativa, ya
que facilita la adecuacion del sistema a las realidades regionales. En cambio, para los opositores esa
transferencia respondfa a la necesidad de lograr el “equilibrio fiscal” exigido por los organismos
internacionales de crédito, y llevarfa a la inequidad” (p.24).
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Educacion, sefialan estas valoraciones en la mayoria de sus fundamentos destacando la
necesidad de profesionalizacion y la intervencién de especialistas para lograrlo.

Las transformaciones estructurales del campo educativo que se desplegaron a partir
de la recuperaciéon democratica, afectaron no solo la diversificacion del mercado laboral y la
ampliacion del mundo académico, sino también la renovaciéon de los marcos tedricos de
referencias, muchas de las cuales estan expresadas en la normativa que produce el CFE.
Durante esta década el discurso oficial neoliberal incorpora concepciones provenientes de
las corrientes progresistas de las ciencias de la educacion paralelamente a la inclusion de
especialistas en todo el proceso de transformacion del sistema. Los documentos expresan
una nueva posicion -al menos en el plano del discurso- sobre los docentes y su formacion:
la educaciéon como practica social, el valor de la practica y su analisis critico en los procesos
formativos, el docente como agente en la distribucién de bienes culturales, entre otros.

Desde principios de los 90 y durante toda esta etapa se observa una
institucionalizacién de este discurso pedagogico que opera en la fundamentacion de las
reformas realizadas y como contenido de la formacién de docente. De esta manera, las
renovadas concepciones teoricas se extienden a una mayor cantidad de agentes del campo a
partir de las propuestas de formacién y capacitacion expresadas en la normativa. Las
principales caracteristicas tienen que ver con la naturaleza del saber de los docentes, la
formacién académica permanente y la actuacion reflexiva. Todas estas consideraciones
incorporan los aportes de la investigacion internacional y nacional, de reciente elaboracion,
que ponian en evidencia la naturaleza y sentido de las mediaciones de los docentes en las
aulas.

Con estas modificaciones conceptuales incluidas en la normativa, el Estado presenta
lineas de capacitacion a partir de la Red Federal de Formacion Docente Continua (RFFDC,
Resolucion 36/94) destinada a brindar circuitos de capacitacién de acuerdo con el nivel en
el que se desempenan y las funciones que cumplian los docentes. Si bien la Red se definié
“como un “sistema articulado de instituciones que aseguraban la circulacién de
informacién para concretar los lineamientos acordados en el CFE” las propuestas de
capacitacion no daban cuenta de las necesidades e intereses de los docentes y si de los
lineamientos politicos acordados. Los discursos de profesionalizacién del docente, lo
ponian en el centro de una capacitacién que poco tenfa que ver con la necesidad real de los
profesores y mas con el temor a perder el trabajo (Feldfeber, 1988).

La actividad del CFE en este periodo fue muy prolifica, especialmente después de la

sancion de la Ley Federal de Educaciéon (1993) que le confirié la responsabilidad de
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concertaciéon politica para la reforma del sistema educativo como nunca habia sucedido
desde 1972. El organismo produjo normativa para todo el pais a partir de la cual las
provincias establecian sus propias definiciones, las organizamos en cuatro ejes: el primero
corresponde a las definiciones generales de la politica educativa con impacto en la
formacién docente; el segundo, a la normativa sobre aspectos técnico-pedagbgicos con
impacto en la formacién docente; el tercero, incluye a la normativa elaborada por el CFE
especificamente para el sistema formador y el cuarto, la normativa destinada al

funcionamiento interno del CFE.

Si bien en este perfodo hay cambios de gobiernos, hay continuidad en la
implementacién de politicas neoliberales que conducen a una profunda crisis econémica,
social y politico institucional en el 2001/2002. El otganismo produce documentos
expresando la necesidad de elaborar acuerdos por sobre las diferencias partidarias que
representan los actores de las diferentes jurisdicciones para atender la grave crisis que

atraviesa el sistema educativo.

CUARTO PERIODO 2003-2012. LA FORMACION DOCENTE COMO
POLITICA DE ESTADO

El Estado ha intervenido desde la década del 70 en un proceso de reestructuracién
del sistema educativo con descentralizacion administrativa y financiera sin los fondos
necesarios para su sostenimiento que se mantuvo hasta finales del siglo XX. Los efectos de
las politicas neoliberales a partir del 2001-2002 se manifestaron en la grave crisis econémica
y social que dejo huellas muy profundas en la vida institucional del pafs. Varios estudios
sefialan que la vida en las instituciones educativas, fue tal vez uno de los pocos espacios de
resguardo y contencién social para los nifios, jovenes y adultos que las habitaban (Dussel,
2013). El gobierno de Néstor Kirchner'™ en 2003 gener6 el restablecimiento de los
mecanismos institucionales de representacioén y abrié paso a una etapa de mayor estabilidad
politica que en materia educativa se tradujo en la agenda legislativa y en el desarrollo de
programas a través de los cuales el Ministerio de Educacién nacional sostuvo la iniciativa

politica (Terigi 2016). Se sancionaron leyes muy importantes para revitalizar el sistema

18 Néstor Kirchner (1950-2010) fue un abogado, politico argentino y presidente de la Nacidén Argentina entre
el 25 de mayo de 2003 y el 10 de diciembre de 2007.
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educativo: Ley de Garantia del salario docente y 180 dias de clase (2003)" ; Ley del Fondo
Nacional de Incentivo Docente (2004); Ley de Educaciéon Técnico Profesional (2005); Ley
de Financiamiento Educativo (2005) y la Ley de Educacién Nacional (LEN) (2006) que
contiene una de las principales modificaciones conceptuales: concebir a la educacién como
bien publico y como derecho social ademas de sostener la centralidad del Estado en la
garantia de este derecho y el caracter publico de todas las escuelas, reconociendo los
diferentes tipos de gestiones.

Teniendo como marco el conjunto de leyes sancionadas en el periodo estudiado y las
definiciones politicas que se desprenden de ellas, especialmente las formuladas en la LEN
(2006), en este perfodo se modificé la estructura y funcionamiento del CFE. En su
articulado se incluye al hasta entonces Consejo Federal de Cultura y Educacion,
transformando su alcance y consecuente denominacién, ahora Consejo Federal de
Educacién®, como también sus objetivos. El Articulo 76 de la LEN (2006) establece que el
CFE sera un “organismo interjurisdiccional, de caricter permanente, como ambito de
concertacién, acuerdo y coordinaciéon de la politica educativa nacional, asegurando la
unidad y articulacién del Sistema Educativo Nacional”. El articulo 118° de la LEN (20006)
establece que “las resoluciones del Consejo Federal de Educacion seran de cumplimiento
obligatorio, cuando la Asamblea asi lo disponga, de acuerdo con la Reglamentacion que la
misma establezca para estos casos”. Si bien son vinculantes, la recurrencia de los
diagnosticos sobre necesidad de coordinacion y definiciéon de politicas comunes expresados
en los fundamentos de la normativa®, parecen indicar que los acuerdos generados hasta el
momento en ese ambito no permitieron superar la fragmentaciéon de politicas y de esta
manera, obtener resultados cualitativamente superiores. Esto pone en evidencia la
permanencia durante décadas de la tension entre las politicas centralizadas y la autonomia
de las provincias en politica educativa.

Con respecto a esto ultimo, el CFE defini6 en el afio 2008 las principales
caracteristicas organizacionales del sistema nacional de formacién docente de acuerdo a los
principios de integracion federal y convergencia de las politicas jurisdiccionales con la
politica nacional. Esa normativa sefiala que los disefios organizacionales y los reglamentos

organicos que le den sustento deberan, en todos los casos ¢ independientemente del tipo de

19 Una de las primeras medidas del gobierno de Néstor Kirchner en su primera semana al frente del Poder
¢jecutivo nacional (mayo 2003) fue brindar ayuda financiera a la provincia de Entre Rios para pagar salarios
docentes, una provincia que no tenfa clases desde hacfa dos meses.

20 Como sefialamos al inicio del trabajo, decidimos nombratlo de este modo en toda la extensiéon de esta
investigacioén a los efectos de aportar claridad en su lectura.

2 Vet Plan de Educacion Obligatoria 2009-2011 y Resolucién CFE 188/12.
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gestién y ofertas que se desarrollen en cada institucion, garantizar los principios que
caracterizan a una organizacién democratica a través de la participacion de docentes,
estudiantes, graduados y personal de apoyo de la actividad académica. Con respecto a los
docentes, la profesionalizacion de la docencia continda formalmente en las politicas
educativas para el sector y contara con un organismo creado por la LEN (2000), el Instituto
Nacional de Formacién Docente (INFD), para la planificacion, ejecucién, coordinacion y
promocién de politicas a nivel nacional.

En este periodo el CFE recibira del INFD los insumos conceptuales y normativos
para la discusion y establecimiento de acuerdos. El Ministerio de Educaciéon (ME), en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, reservo para si la definicién de los criterios
para la regulacion del sistema de formacién docente y la implementaciéon del proceso de
acreditacion y registro de los institutos superiores de formaciéon docente, asi como de la
homologacién y registro nacional de titulos y certificaciones. En este contexto, el INFD se
incorporé al campo educativo como una agencia mas en la produccién de estudios y
conocimientos para la definicién de politicas publicas para la formacién docente.

El trabajo politico durante este perfodo se centra en la formacién docente inicial, la
formacién continua y el desarrollo profesional docente. Esta posiciéon implica establecer
definiciones que pongan en dialogo a los institutos superiores de formacién docente y a las
escuelas asociadas en el proceso de formacion. Por ese motivo, el CFE elaboré normativa
con impacto en la formacién docente en didlogo con el conjunto de las politicas educativas.
Ademas, se sancionaron normas destinadas especificamente a la organizaciéon vy
funcionamiento del sistema formador: tanto lineamientos politicos para organizarlo
integralmente como a sus instituciones, sus planes de estudio y sus titulos. Por primera vez,
el CFE aprueba politicas sostenidas en planes operativos, evaluables y con impacto en
instituciones, sujetos y tematicas especificas propuestas por el INFD conforme a los fines
establecidos.

La profesionalizacion del rol docente establecida en las normas de la década del 90 es
redefinida en las formulaciones que el CFE realiza a partir de la sancién de la LEN. Esa
redefiniciéon consiste en recuperar la docencia desde la centralidad de la ensefianza, la
transmision de la cultura y su valor politico para la construccion de una sociedad mas justa.
Esas tres caracteristicas -centralidad de la ensefianza, transmisiéon de la cultura y
construcciéon de una sociedad mas justa- devenidas de la LEN (2006), son retomadas y
ampliadas en el resto de las definiciones politicas. De este modo, la ensefianza entendida

como una practica social, incorpora con énfasis el caracter politico de este concepto en
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todos los documentos aprobados por el CFE. El docente es concebido como un agente
privilegiado en el campo social y cultural para ampliar las posibilidades de las intervenciones
humanas. Asociado a esta inclusién se advierte el abandono del concepto “rol docente” en
todo el cuerpo de resoluciones y documentos. Las demandas que el sistema le realiza al
docente, no refieren a su posicion en la organizaciéon como si lo fue en la década anterior,
sino a la especificidad de su tarea. La normativa sefala la importancia de superar la
fragmentacion y segmentacion del sistema expresado en el conglomerado de instituciones
para dar paso a una construccion integral de la formacién docente. El CFE, a través de la
Resolucion 30/70, introduce por primera vez regulaciones sobre los multiples ambitos de
interés de la formacién docente como también, sobre los procesos de tomas de decisiones
de las instituciones. Se establecen los siguientes dispositivos: el Reglamento Operativo
Marco, el Reglamento Organico Institucional, el Régimen Académico Marco para las
carreras de Formacion Docente y propuestas de disefio organizacional de los institutos
formadores. Se establecen estructuras minimas y criterios para su definicién. Por primera
vez en el ambito del Consejo Federal un documento normativo presenta una densidad y
coherencia conceptual que permite fundamentar la posiciéon asumida, otorga claridad en la
definicién del trabajo a realizar y favorece una construcciéon politica diversificada y
compartida entre los integrantes del sistema.

La formulacién de los planes operativos elaborados para la formacién docente
permiti6 identificar el modo en el que se construyé la concertaciéon para lograr la
construccion integral de un sistema formador. Estos documentos visibilizan la accién
politica acordada en ese ambito y llevada a cabo por el INFD vy las jurisdicciones superando
el modelo de “caja negra” en el que se desconocen los procedimientos especificos que
realizan los sujetos en el contexto institucional para lograr los fines establecidos. Se trata de
tres tipos de intervenciones: intervenciones de base politica, intervenciones de base técnica
e intervenciones financieras.

Los “Lineamientos curriculares nacionales para la formacion docente inicial”
propuestos mediante la Resoluciéon CFE 24/07 son el marco regulatorio y anticipatotio de
los disefios curriculares jurisdiccionales y las practicas de formacién docente inicial, para los
distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. Asentados en las
definiciones politicas establecidas en la LEN (2000), conciben a la educacién y al
conocimiento como un bien publico y un derecho personal y social, garantizados por el
Estado para construir una sociedad justa. Los LCN presentan un conjunto de definiciones

estructurales formales como también criterios para la definicion de los disefios en todas las
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modalidades e incluyen por primera vez al campo de la formacién en la practica profesional,
como un campo diferenciado de la orientacion en la propuesta curricular para la formacion

de maestros y profesores.

PALLABRAS FINALES

La produccién normativa del CFE destinada a la formaciéon docente contiene un
nucleo de significados que recuperan los aportes del campo académico para ser
reconstruidos por la “voz de la politica” en una amalgama particular que responde a una
variedad de intereses explicitos e implicitos. El Consejo Federal de Educacion es un
organismo creado en el contexto de un gobierno dictatorial para la concertacion de las
politicas educativas. Sin embargo, la preocupacion de los sucesivos gobiernos por resolver
el federalismo en materia educativa se sostiene a lo largo de los 40 afios estudiados, aunque
sus objetivos cobraron mayor especificidad a partir de la sancién de la Ley Federal de
Educacion en el ano 1993.

Desde su creacién en el afio 1972 hasta la reforma educativa de la década del 90, el
CFE produjo normativa de baja intensidad regulatoria sobre la formacién docente. Sin
embargo, se manifesté con vehemencia sobre la importancia de la formacién docente para
el proyecto politico de pais durante esos afios. LLas propuestas curriculares son generadas en
el ambito del Ministerio de Educacién y las provincias, a través de su participacion en el
CFE, emiten aportes para su implementacién a nivel nacional. Sin embargo, la
heterogeneidad de la formacién docente dada por la convivencia de diferentes modelos
organizacionales, impidi6 su aplicacion integral en todas las jurisdicciones.

A partir del afio 2003, la recuperaciéon de la centralidad del Estado en la definicién de
las politicas publicas en materia educativa se expresa en el nuevo marco legal de la
educacion nacional. La Ley de Educacion Nacional sancionada en el afio 2006 confiere al
CFE un rol protagénico para la coordinacion de la politica educativa a nivel nacional a
partir de los aportes del INFD para la consolidacién de un sistema formador. En este
contexto, el organismo produce normativa de alta intensidad regulatoria del sistema de
formacién docente que impacta en dimensiones de la vida institucional hasta el momento
no reguladas. La finalidad politica de la educacién nacional expresada en la LEN sera el
marco politico de referencia en el que se inscriban las decisiones curriculares e
institucionales para la formacién docente: centralidad de la ensefianza, transmision de la

cultura y construccioén de una sociedad mas justa.
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