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RESUMO: O presente estudo tece uma reflexdo sobre o momento atual da economia, sob a
orienta¢ao neoliberal, buscando perceber suas implicagbes para o equacionamento dos desafios
socioambientais, e discute o respaldo da educa¢do para o enfrentamento da crise sistémica.
Questiona-se a coeréncia entre as proposicoes estratégicas do governo e suas agdes praticas em
relagao a sustentabilidade. Os autores consultados aprovam o desenvolvimento sustentavel como
modelo referencial para a nova economia, percebem o impacto do direcionamento liberal nos
rumos da transicio para a sustentabilidade e admitem que a educacdo brasileira nao esta
direcionada a formacao integral que vise um futuro sustentavel.
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ABSTRACT: This study reflects on the current moment of the economy, under the neoliberal
otientation, seeking to understand its implications for the solution of social and environmental
challenges, and discusses the support of education for facing the systemic crisis. The coherence
between the government's strategic propositions and its practical actions in relation to
sustainability is questioned. The authors consulted approve sustainable development as referential
model for the new economy, perceive the impact of liberal direction in the paths of the transition
to sustainability and admit that Brazilian education is not directed to integral formation aimed at a
sustainable future.
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INTRODUCAO
O século XXI herdou graves problemas gerados pelo crescimento com visao imediatista,
caracteristico da era do antropoceno a partir da revolugao capitalista (BRESSER-PEREIRA,

2013), e foi iniciado com trés grandes desafios: produzir de forma sustentavel, distribuir de forma
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equitativa e conter as emissoes que aceleram a mudanga climatica. Para enfrenta-los, as areas de
conhecimento devem se manter atualizadas com as demandas de uma economia em transicio
orientada para o desenvolvimento sustentavel. Algumas inquietagdes derivadas desta questao
motivaram este trabalho — o Brasil esta claramente posicionado na dire¢ao do desenvolvimento
sustentavel? Em que medida o direcionamento liberal impacta a transi¢ao para a sustentabilidade?
A educagio brasileira esta comprometida com a formagao integral para a sustentabilidade?

Talvez a producdo de excedentes como estratégia a longo prazo em um planeta de
recursos finitos (PRUGH; RENNER, 2014) seja o paradoxo central que se traduz na presente
crise sistémica, mas as barreiras que dificultam a transicio para a sustentabilidade variam da
resisténcia a mudanca a explicitos conflitos de interesses: Klaus Frey (2001, p.1) chama atengao
para “[...] a relagao de interdependéncia entre ser humano e natureza, fatalmente negligenciada
pelo projeto da modernidade” e Abramovay (2010, p.105) observa o “[...] modo dominante de se
fazer negbcios”, firmado em ganhos econoémicos. Estes motivos contribuem para a negacao dos
desequilibrios socioambientais ou em falta de prioridade para equaciona-los, o que reforca a
importancia de se observar como as Universidades estio posicionadas para demonstrar a
viabilidade de alternativas que nao tém uma perspectiva meramente mercadologica.

Na presente reflexdo sobre a educacio no Brasil face aos desafios socioambientais, o
cenario no qual prevalece o modelo neoliberal contrasta com evidéncias de ecossistemas em
situagdo de colapso e argumentos em favor do desenvolvimento sustentivel como modelo

referencial para a nova economia.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A nogao de desenvolvimento sustentavel (DS) esta presente no discurso de diferentes
atores sociais, em todos os segmentos da sociedade, com percepgdes que variam entre um novo
postulado economico, que busca equacionar os desequilibrios socioambientais, e uma ideologia
que mascara as consequéncias geradas pelo capitalismo e suas contradi¢coes (MACHADO, 2005).

O Relatério Nosso Futuro Comum (1987) reafirmou a critica ao modelo de
desenvolvimento dos paises industrializados, também seguida pelos paises em desenvolvimento.
O esgotamento e a escassez de recursos naturais e o desequilibrio sistémico mostram que os
padroes de produgdo e consumo da sociedade sio incompativeis com a capacidade de suporte da
Terra, demandando uma nova relacio do homem com o meio ambiente — “desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele que responde as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade
das futuras geragoes em atender as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.9). Esta

proposi¢ao, assumida como conceito classico e como referencial pelos 6rgaos internacionais de
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fomento, é criticada por ser evasiva, deixando em aberto quais seriam as necessidades humanas
atuais e futuras (NASCIMENTO, 2012), e por nao oferecer propostas concretas sobre como
alcangar o objetivo (FREY, 2001, p.4). Na Academia, ha ainda distintas interpretagdes, algumas
das quais Nascimento (2012, p. 51-52) relaciona™

[..] Redeclift (1987) considera o Desenvolvimento Sustentavel (DS) uma ideia poderosa,
enquanto Richardson (1997) chama-o de fraude, pois tenta esconder a contradicdo
entre a finitude dos recursos naturais e o cariter desenvolvimentista da sociedade
industrial. [...] Baudin (2009) vai concebé-lo como uma nova ideologia. [...] No Brasil,
Machado (2005) defende que o DS é um discurso, conforme a proposi¢ao de Foucault;
enquanto Nobre & Amazonas (2002) afirmam que é um conceito politico-normativo.
[..] Veiga (2010), no entanto, fard uma defesa interessante — de que se trata antes de
tudo de um novo valor.

A partir dos anos 90, a ONU intensificou sua agenda, com eventos e iniciativas
representativos do esfor¢o de convergéncia em prol do desenvolvimento sustentavel e de
concreta aderéncia ao compromisso declarado de defesa do meio ambiente e das futuras geragdes.
As decisdes e metas assumidas nas conferéncias nao acontecem como negociado e, diante da
inércia ou do retardo, os encontros se renovam para discutir os entraves, estruturais ou
contextuais, com os quais se defrontam os paises signatarios. Deste modo, o propodsito de
desenvolvimento sustentavel e a necessatia estabilizacao do clima mundial nio avangam.

Frey (2001, p. 2) identifica fatores que impedem a orienta¢ao para o bem comum nos
sistemas politicos e econdémicos, nas fases de negociagao de acordos e implementagao de politicas
publicas. Essa percepcao posiciona o desenvolvimento sustentavel como um problema politico e
de exercicio de poder, que envolve as instituigdes politico-administrativas, o processo politico e a
questdao da participagao. Seu estudo situa trés abordagens representativas dos interesses e das

forcas atuantes, que foram sintetizadas na Figura 1.

Figura 1: Abordagens relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

ABORDAGEM ECONOMICO-LIBERAL DE MERCADO

Crenga politico-administrativa: O mercado ¢ a forga reguladora do desenvolvimento. O crescimento econémico é
visto como o melhor caminho para reduzir a pobreza e atender as demandas ambientais.

3 REDCHIFT, M. sustentable development: exploring the contradictions. London: Routledge; New York: Methuen, 1987.
RICHARDSON, D. The politics of sustainable development. In: BAKER, S. et al. (Org.) the politics of sustainable
development: theory, policy and practice within the european union. London: Makron Books, 1997. BAUDIN, M. /
développment durable: nouvelle idéologie du XXI siécle? Paris: I’ Harmattan, 2009. MACHADO, V. de F. a producio do
discurso do desenvolvimento sustentavel: de Estocolmo a Rio 92. Brasilia, 2005. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel) — Centro de Desenvolvimento Sustentivel, Universidade de Brasilia. NOBRE, M.; AMAZONAS, M.
(Org.) desenvolvimento sustentavel: a institucionalizagao de um conceito. Brasilia: Ed. Ibama, 2002. VEIGA, ]. E. da.
Sustentabilidade: a legitimacao de um novo valor. Sao Paulo: Senac, 2010.
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Conceito referencial: Relatério Brundtland em razao da “correlacio negativa entre pobreza e DS, o que exclui a

G g >0 q
possibilidade de uma vida sustentavel em condi¢des de pobreza” (p.3), resolvida com o crescimento econémico,
que ¢é visto como “precondicdo para a sustentabilidade ambiental” (p.7).

Praticas: Ha duas vertentes do liberalismo: (i) utilitarista, centrada no antropocentrismo, admite a intervencdo
estatal visando o bem da coletividade. Quanto a justica “tolera consequéncias negativas para alguns [..] se os
resultados para a coletividade — a soma de felicidade — sdo maiores do que os custos individuais” (p.6). (ii)
contratualista, foca em pressupostos morais que “supostamente guiam as escolhas” (ibidem) e defende a
persuasio para mudanga de comportamento com base na consciéncia ou no auto interesse.

ABORDAGEM ECOLOGICO-TECNOCRATA DE PLANEJAMENTO

Crenga politico-administrativa: O Estado é garantidor do bem comum no processo de desenvolvimento. Para
garantir a sustentabilidade ecoldgica, as instituicoes tém forca de imposicio, controle e intervencio.

Conceito referencial: Ecologicamente motivada, acredita no planejamento da sustentabilidade e admite a
intervencio estatal. “[...] Diante das experiéncias negativas dos paises em desenvolvimento nos anos 70 - nio se
justifica partir da hipétese de uma correlagdo predominantemente positiva entre crescimento econémico, pobreza
e sustentabilidade ecolégica” (LELE#, 1991, p.614 apud FREY, 2001, p.7).

Praticas: Postura biocéntrica, que condiciona as politicas e atividades do sistema politico e da sociedade as
demandas da natureza (p.7). As concepg¢oes sio: (i) Ophuls® percebe a crise de escassez ecoldgica incompativel
com a democracia, a liberdade e o individualismo (p.8), logo a “transicdo da abundancia a escassez, s6 pode ser
imposta por meios coercitivos” (p.9). (i) Neder® considera a possibilidade de que a perspectiva meramente
ecologica acentue a exclusio social, logo, a questio ecoldgica e de equidade social devem caminhar juntas. Para
ele, o proprio sistema social nutre as solugdes e as estratégias de ecodesenvolvimento devem ser pensadas para o
longo prazo (p.10). (iii) Sachs” defende o planejamento participativo e politico, em oposi¢do ao planejamento
usual (tecnocritico e pretensamente neutro). Mais a frente, Sachs defende a planificacio flexivel, dialogica,
contextual e contratual, que assume um carater dinamico (p.11).

ABORDAGEM POLITICA DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Crenca politico-administrativa: A atuacdo e mobilizacio politica da sociedade articula o desenvolvimento.
Especialmente em paises com graves caréncias sociais, o foco é o resgate da cidadania e uma vida digna para
todos, o que ensejaria maior cuidado com a natureza.

Conceito referencial: E baseada nas teorias da democracia participativa e deliberativa e em experiéncias de
comunitarismo (p.12-13). A solugdo dos problemas socioambientais depende “da superacido de conflitos de
distribuicio e de criagio de justica social” (p.14). E a abordagem sociolégica do DS, que coloca o homem e a
sociedade no centro (p.14) e ndo exclui os ideais socialistas (p.15).

Praticas: O planejamento ¢ orientado pelas necessidades da populagdo e conduzido por ela (p.13). A democracia
participativa visa descentralizar o processo de decisio, com a condug¢io e o controle politico pela base, rompendo
com a supremacia da elite (p.13). As concepgdes sao: (i) énfase na luta do povo, sobretudo dos excluidos, visando
0 acesso social e o poder politico (empowerment de Friedmann)® (if) énfase no processo discursivo e no principio
do entendimento, por uma sociedade civil organizada e engajada (Habermas)? (p.15).

Fonte: adaptado de Frey, 2001.
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No sentido etimolégico, sustentabilidade deriva da raiz latina sustentare, cuja tradugdo para
lingua portuguesa — sustentar, assume duas conotagoes, passiva e ativa, onde: a passiva traduz um
sentido de higidez e equilibrio, de manter-se saudavel, o que é préprio de um sistema
autorregulado como a Terra; a conotagdo ativa diz respeito a agOes externas que visam proteger,
manter, nutrir, fazer prosperar, condizente com a cultura do cuidado (BOFF, 2014).
Sustentabilidade ainda ndao consta nos principais dicionarios da Lingua Portuguesa (Aurélio e
Houaiss), mas, no Cambridge Dictionary, figura como “a capacidade de continuar até um nivel
especifico por um perfodo de tempo”.

Na histéria contemporanea, o termo sustentabilidade surge como adjetivacio de
desenvolvimento na década de 1950, momento em que a sociedade percebeu o risco ambiental
global da poluigao nuclear — “de 1945 e 1962, os paises detentores do poder atémico realizaram
423 detonagoes atomicas” (NASCIMENTO, 2012, p. 52). Na publicacao da Uniao Internacional
para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN, 1980, p.18), sustentabilidade
figura como “um imperativo ético, expresso na crenga de que ‘nés nao herdamos a terra de
nossos pais, a temos emprestado de nossos filhos™. Maturana (2004) também associa
sustentabilidade a conservagao, na perspectiva de uma ac¢do dinamica e coerente com o discurso.
Assim, sustentabilidade implica um dinamismo que requer clareza quanto ao que deve ser
conservado.

A sustentabilidade como ciéncia, posiciona os aspectos epistemoldgico e transdisciplinar,
“|...] envolvendo fisica, quimica, biologia, ecologia, economia, psicologia, e sociologia, para
mencionar algumas das mais importantes” (ROBERT, 2002, p.152). Na pritica cientifica hi uma
profusao de publicagdes das ciéncias que integram a sustentabilidade, mapeada em um estudo
conduzido pela Elsevier (2015), em colaboracio com a SciDev.Net."” A pesquisa se concentrou
nos seguintes aspectos: produ¢ao e impacto da ciéncia da sustentabilidade, colabora¢io em
pesquisa e sua interdisciplinaridade. Utilizando a base de dados Scopus, foram contabilizados 330
mil artigos nos dltimos cinco anos versus 2 milhdes de artigos ao ano em todas as areas do
conhecimento (NASSI-CALO, 2015). O Relat6rio da pesquisa destaca as seguintes conclusdes: (i)
a ciéncia da sustentabilidade ¢ um campo com uma alta taxa de crescimento (7,6%, o dobro da
taxa média de crescimento da Scopus); (ii) a ciéncia da sustentabilidade atrai 30% mais citagdes
do que a média dos artigos (impacto 30% mais elevado do que a média mundial no periodo 2009-

2013); (iii) a pesquisa na ciéncia da sustentabilidade é altamente colaborativa (os paises africanos

10 Iniciativa sem fins lucrativos, que veicula informagdes sobre ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento global e
cuja missdo é contribuir para que a ciéncia e a tecnologia tenham um papel central e um impacto positivo no
desenvolvimento sustentdvel e a redugdo da pobreza no hemisfério Sul. Ver http://www.scidev.net/global/
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estdo bem conectados com a EUA, Canada e Europa); (iv) a ciéncia da sustentabilidade é menos
interdisciplinar do que a média mundial (os tépicos mais trabalhados sao polui¢io e saude, agua, e
energia e combustiveis). Esta ultima conclusio surpreende, dado que a interdisciplinaridade, na
teoria, é um atributo caracteristico da sustentabilidade. O Relatério destaca também a visao dos
pesquisadores sobre a ciéncia da sustentabilidade: "articula uma nova visio da ciéncia
aproveitando a transi¢ao rumo a sustentabilidade, portanto, é uma tentativa de reforcar o dialogo
entre ciéncia e sociedade" (ibidem, p.14). Segundo o entendimento advindo da Academia Nacional
de Ciéncias, sustentabilidade é:

[--] um campo emergente de pesquisa lidando com interacGes entre sistemas naturais e

sociais, e com a forma como essas interacdes afetam o desafio da sustentabilidade:

satisfazer as necessidades das atuais e futuras gera¢oes, reduzindo substancialmente a
pobreza e conservando os sistemas de suporte de vida do planeta. (Ibidem, p.14)

Explorando a sustentabilidade no sentido pratico, o foco recai sobre os atores sociais
(pessoas, governos, empresas) que, com suas decisoes e ag¢des, impulsionam ou retardam sua
evolug¢ao. Com uma visdo integradora, Peter Senge e7 a/. (2006) associam a sustentabilidade a um
guarda-chuva que “engloba todas as solu¢des e normas que auxiliam as empresas, organizagoes ¢
a sociedade em geral, a lidar de forma mais eficaz, com os efeitos sociais e ambientais adversos
causados pela visao de lucro no curto prazo, independentemente dos custos” (ibidems, p.8). A
critica implicita as prevalentes escolhas baseadas em vantagens economicas indica a necessidade
de reversao definitiva, que sé é possivel por meio do conhecimento, com a aproximag¢ao da
Academia dos diversos contextos de decisio.

O Triple Bottom Line (ITBL), termo cunhado, em 1994, por Elkington (2004), faz referéncia
aos resultados corporativos medidos nas dimensdes econdémica, social e ambiental, que compoem
os relatorios das empresas comprometidas com o desenvolvimento sustentavel. De acordo com
esta perspectiva, uma empresa sustentavel é aquela que contribui para o desenvolvimento
sustentavel ao gerar beneficios econémicos, sociais e ambientais de forma equilibrada. A
representac¢ao triangular, conhecida como o tripé da sustentabilidade, funciona como um atrativo
para os empresarios, na medida em que estdo previstos ganhos financeiros e lucratividade.
Subliminarmente, traduz o apelo para que os investimentos socioambientais nao sejam evitados,
visto que eles geram retorno, uma imagem positiva no mercado e a preferéncia dos clientes. Estes
argumentos nao sao inveridicos, mas a associagao da sustentabilidade a interesses econdomicos,
sim.

Deste breve relato é possivel concluir que a sustentabilidade concretiza o propdsito de
desenvolvimento sustentavel nas dimensdes social e ambiental. No Brasil, dos significados

apresentados, o etimolégico é o mais usado e os demais significados nao sao empregados ou sao
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desconhecidos do grande publico, o que contribui para a inércia ou o ritmo lento da transigao.
No ambito empresarial, prevalece o conceito do T7iple Bottom Line. Assim, o desenvolvimento
sustentavel corresponde a proposta de mudanga alicercada no pacto intergeracional e a
sustentabilidade ¢é a prixis, que compreende agdes viaveis, adequadas e justas, onde: a viabilidade
econdémica nao comporta o pensamento imediatista, a adequagao ¢é orientada por uma abordagem
preventiva que considera os limites termodinamicos do planeta e a justiga social é assegurada com

solugoes estruturais inclusivas. O involucro dessa unidade ¢ a cultura sistémica do cuidado.

DESAFIOS, DEMANDAS CONJUNTURAIS E CONTRASTES REAIS

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento das politicas publicas do
governo federal para o periodo de quatro anos, com vigéncia do segundo ano do mandato ao
primeiro ano do mandato subsequente. Atualmente a cargo do Ministério da Economia (ME), o

PPA orienta a gestao do Plano, alinhado a visao estratégica de longo prazo que corresponde ao

art. 3° da Constituicio (BRASIL, 1988):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e
quaisquer outras formas de discriminacio.

A Estratégia Nacional ¢ condicionada por desafios identificados para os proximos doze
anos e por compromissos internacionais assumidos (BRASIL, 2018). A Figura 2 apresenta o
conjunto de diretrizes e desafios da Estratégia Nacional nos cinco eixos definidos para sua

organizagao:

Figura 2: Diretrizes e desafios alusivos a Estratégia Nacional.

“Elevar a renda e a qualidade de vida da populagio brasileira, com reducido das

Diretriz principal desigualdades sociais e regionais” (p. 23).

Diretriz: “Alcangar o crescimento econémico sustentado, com foco no ganho de
produtividade, assegurando a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
sustentabilidade ambiental” (p.24).

Eixo 1: Econémico Principais desafios: “promover o crescimento do PIB per capita nacional; aumentar a

produtividade da economia brasileira; aproveitar o potencial da for¢a de trabalho,
aumentando sua qualificagio e empregabilidade; alcancar uma maior integracio
economica regional e global” (p. 142-147).

Diretriz: “Aprimorar a governanca do Estado, com foco na melhoria da entrega de
Eixo 2: Institucional servicos publicos ao cidadio e do ambiente de negdcios e na garantia da soberania
nacional” (p. 26).
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Principais desafios: “melhorar a governanga do setor publico, aumentando a eficiéncia e
a eficacia das acoes de governo; ampliar a competitividade do Brasil de forma a se
aproximar das economias desenvolvidas; consolidar o papel do Brasil no ambito
internacional” (p. 149-151).

Eixo 3: Infraestrutura

Diretriz: “Fomentar o desenvolvimento integrado da infraestrutura com foco no ganho
de competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade
ambiental e propiciando a integracdo nacional e internacional” (p. 29).

Principais desafios: “ampliar os investimentos em infraestrutura; melhorar o
desempenho logistico do pafs; proporcionar maior bem-estar para a populacio” (p. 153-
157).

Eixo 4: Ambiental

Diretriz: “Promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a transi¢io para uma
economia de baixo carbono, com foco na aplicagdo de tecnologias ambientalmente
adequadas que contribuam para o desenvolvimento econémico e social” (p. 31).

Principais desafios: “promover a transicio para uma economia resiliente e de baixo
carbono, com a mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima; assegurar a preservagio da
biodiversidade, a redu¢io do desmatamento e o uso sustentivel dos biomas nacionais;
promover oportunidades de negécios sustentdveis em meio ambiente” (p. 159-161).

Eixo 5: Social

Diretriz: “Promover o bem-estar, a cidadania e a inclusio social, com foco na igualdade
de oportunidades e no acesso a servigos publicos de qualidade, por meio da geracio de
renda e redugdo das desigualdades sociais e regionais” (p.33).

Principais desafios: “ampliar o acesso, a permanéncia e principalmente a qualidade da
educag¢io; melhorar o acesso e a qualidade dos servicos de satde; reduzir a mortalidade
por homicidios no pafs, sobretudo na populagdo jovem e negra; reduzir a proporc¢io da
populagao abaixo da linha de pobreza e as desigualdades sociais; consolidar os direitos
fundamentais e a cidadania” (p. 162-170).

Fonte: BRASIL, 2018.

Com relagao aos compromissos internacionais, a Estratégia Nacional enfatiza a ‘Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentivel’, concebida com reconhecimento da urgéncia de

combater a pobreza e demais privagoes. Nela se inscrevem 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), como apresentado na Figura 3, e 169 metas. Em 2015, a Agenda 2030

apresentada na Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), foi adotada por 193

Estados-membros e, em 2017, o compromisso foi reafirmado por todos os representantes.

Figura 3: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Objetivo 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhotia da nutricio e promover a

Objetivo 2 . ,
agricultura sustentavel.
Objetivo 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Objetivo 4 Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos.

Cadernos Cajuina, V. 5, N. 1, 2020, p. 21-38. ISSN: 2448-0916




29

Objetivo 5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Objetivo 6 Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos.
Objetivo 7 Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentivel, emprego pleno e

Objetivo 8 produtivo e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar

Objetivo 9 . ~
a inovagio.

Objetivo 10 | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12 | Assegurar padrdes de producio e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13 | Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos.

Obictivo 14 Conservacio ¢ uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
etivo . .
] desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
Objetivo 15 sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacio da terra e deter a
perda de biodiversidade.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
Objetivo 16 acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

Objetivo 17 )
sustentavel.

Fonte: PLATAFORMA AGENDA 2030, 2019.

E importante destacar o compromisso de descarbonizagao firmado pelo Brasil junto a
ONU, em setembro de 2010, através das Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDC, na
sigla em inglés), envolvendo a meta de alcancar 45% de participagdo de fontes renovaveis na
matriz energética (além da hidrica, as demais fontes limpas devem se posicionar entre 28% e 33%
deste total), reduzir em 37% a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEEs) em 2025 e 43% em
2030, em relagdo aos niveis de 2005 (MMA, 2019; PEREIRA et al., 2017).

Tanto nos instrumentos que respaldam a Estratégia Nacional como nos acordos
internacionais firmados, sio recorrentes as proposicoes que visam restabelecer o equilibrio
socioambiental: inclusdo, reducao das desigualdades, geragao de renda, protegdo e recuperagio de
ecossistemas, producdo sustentivel e combate ao desequilibrio climatico. Embora estes

conteudos estejam harmonizados entre si e perfeitamente alinhados ao desenvolvimento
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sustentavel, cabe observar a convergéncia entre a intengdo (discurso) e a realidade (a pratica
corrente), visto que, no momento, a governanca do pais é neoliberal.

Duménil e Lévy (2007, p. 1-2) esclarecem que “o neoliberalismo é uma nova fase do
capitalismo [...] na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um
petiodo de retrocesso”. Ele visa assegurar o crescimento da renda financeira, o progresso das
institui¢oes financeiras e, no setor produtivo, o aumento da produgio de riqueza que, via de regra,
resulta na exploragdo da for¢a de trabalho ou na mecanizacao dos processos. Druck e Franco
(2011) observam que as complexas transforma¢oes no mundo do trabalho, na perspectiva da
globalizagao neoliberal e da reestruturagao produtiva, apontam para os processos de flexibilizagao,
desregulamentacio e precarizagao social. Para estas autoras, a precarizagao social ¢ “um processo
em que se instala — economica, social e politicamente — uma institucionalizacao da flexibilizacao e
da precarizagdo moderna do trabalho, [...] agora justificada pela necessidade de adaptagdo aos
novos tempos globais” (zbidem, p.41).

Como observado por Santos (2001), na histéria do capitalismo ha periodos em que a
ordem estabelecida é quebrada, mas em um ambiente globalizado, a desordem se instaura de
forma generalizada, como a presente crise estrutural (economica, social, ambiental, politica e
moral), que vem sendo tratada como crise financeira apesar das evidéncias: a pobreza e a fome
aumentam em todos os continentes; bilhdes de pessoas sobrevivem sem 4gua potavel; cresce o
nimero de refugiados enquanto a ajuda humanitaria se esfacela; ser sem-teto e desempregado
tornou-se um fato normal nas grandes cidades do mundo; recrudesce o desafio da educagao de
qualidade e, até mesmo, da erradicacao do analfabetismo. Mas a politica, subordinada aos
interesses economicos, se esquiva de equilibrar o custo social (BECK, 1999) e a despeito desses
danos, o sistema do capital se mantém com a justificativa de que a crise se circunscreve nos
limites da economia e se resolve com o restabelecimento da confianca dos investidores. Para
Mészaros (2011, p.19-20), a palavra ‘confianga’ simplifica o diagnéstico e esconde a real crise
sistémica global, enquanto a midia noticia as manobras dos analistas econdmicos para preservar o
sistema e manter a ordem estabelecida.

Santos (2010) denuncia os efeitos das transformagdes da economia: crescimento sem
aumento de emprego; a mobilidade dos processos produtivos possiveis pela revolucao
tecnolégica “[...] sem que se tenha criado um mercado global de trabalho” (ibidem, p. 287),
permanéncia dos trabalhadores em segmentos degradados, com salario abaixo do nfvel de
pobreza, e trabalhadores sem identificacio em segmentos protegidos; queda da oferta publica de
bens coletivos (saude, ensino e habitagao), processos produtivos que tornam o trabalho penoso e

fragmentado, onde nao ha espago para autoestima e lealdade empresarial; aumento dos riscos e

Cadernos Cajuina, V. 5, N. 1, 2020, p. 21-38. ISSN: 2448-0916



31

seguros inacessfveis a grande maioria dos trabalhadores. Uma estatistica recente ilustra o
panorama de crescente violagaio no mundo do trabalho: “mais de 61% da populagao empregada
no mundo — 2 bilhdes de pessoas — esta na economia informal” (ONU BRASIL, 2018). Destes,
93% se situam em pafses emergentes e em desenvolvimento.

No Brasil, as recentes decisdes do Congresso Nacional sobre a desregulamentacio do
mercado de trabalho, envolveram pressao contraria a representagao sindical, novas regras de
aposentadoria e flexibilizagao do trabalho, onde se inclui a terceirizagdo, o regime de contratagao
por tempo determinado e a subcontratagio (MASSIMO, 2013). Elas foram produzidas quase em
consenso, sugerindo a inevitabilidade das reformas orientadas para o mercado, que reduzem as
garantias trabalhistas e a protecao do Estado. O relatério da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT)", anterior a desregulamentacido que altera as regras da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT) e permite a livre negociagio das condi¢oes de trabalho entre empregadores e
empregados, ja posicionava o indice de informalidade no Brasil em 46% (ONU BRASIL, 2018).

Boltanski e Chiapello (2009, p.19) percebem que no panorama global coexistem “[...] a
degradacgio da situagdo economica e social de um numero crescente de pessoas e um capitalismo
em plena expansao e profundamente transformado”. Assim, assistimos o que estes autores
descreveram: a “reestruturagdo do capitalismo tdo custosa em termos humanos” avanga em meio
a critica enfraquecida, a resignacao da sociedade diante do fatalismo dominante e a “perplexidade

ideoldgica” de intelectuais, sindicatos e partidos (zbidens, p. 29).

SUSTENTABILIDADE E EDUCACAO

Para Leff (2002), “a crise ambiental é a crise de nosso tempo [..] produzida pelo
desconhecimento do conhecimento [que requer a] reconstru¢ao social do mundo: apreender a
complexidade ambiental” (LEFF, 2002, p.191-218). Esse ponto de vista permite perceber a
problematica ambiental como oportunidade para se repensar o ensino e a pesquisa cOmo
condutores de solugdes para um futuro sustentavel, desafio que também pressupoe a reforma do
pensamento, aquela que rompe com a fragmentacao do saber e avanca na compreensao sistémica.
O pensamento sistémico, a quinta disciplina na formulagdo de Peter Senge (1998) sobre o
aprendizado organizacional, hoje é mais necessario em razio dos colapsos sistémicos, como a
fome mundial e a mudanga climatica. O pensamento ecologizante de Morin (2003, p.24-25)

explicita a percep¢ao do complexo e suas interrelacGes, na medida em que estabelece “[...] as

W Relatério Women and men in the informal economy: a statistical picture (third edition) by International Labonr Office — Geneva:
ILO, 2018. Em portugués, sob o titulo “Mulheres e homens na economia informal: uma foto estatistica” (ONU
Brasil, 2018).
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relacoes de reciprocidade todo/partes: como uma modificacao local repercute sobre o todo e
como uma modifica¢ao do todo repercute sobre as partes”.

O éxito da transicao para a sustentabilidade depende do posicionamento de protagonistas
decisivos em interagdo permanente, idealmente gerando sinergias: (i) o governo, com
regulamentagoes orientadas para o desenvolvimento sustentavel, efetivo monitoramento das
praticas, correcdo de rumo quando ndo for possivel alcancar as metas internacionalmente
acordadas, através do exemplo, onde as compras publicas sustentaveis podem criar uma demanda
a longo prazo por bens e servicos verdes (PNUMA, 2011, p.590) e exercendo o papel indutivo na
oferta de conteudos informacionais e educativos (JACOBI, 2003); (ii) as empresas com seu poder
de transformacao da sociedade - pela influéncia na vida dos empregados, de suas familias e da
comunidade e influéncia (reciproca) no mercado e no cenario nacional, onde a gestiao ¢ decisiva
para alinhar as politicas e praticas organizacionais a sustentabilidade; (iii) a sociedade, por meio da
educagio e conscientizacdo, ampla participagao publica nas decisdes (SECRETARIADO
RIO+20, 2012, p.5) e engajamento voluntario em programas sociais locais.

Passando da idealizag¢do a realidade observada, Beck (2010, p.232-233) chama atenc¢io
para a resposta aos perigos crescentes de destruigdo, os mecanismos e reagoes utilizados para
normaliza-los ou minimiza-los: (i) o nio reconhecimento ou negacio dos perigos, sobretudo,
pelas pessoas mais vulneraveis; (i) a dissimulagdao e a tentativa de impedir que as relagdes de
causa, efeito e responsabilidade se estabelecam; (i) o dano inegavel sendo atribuido ao
imprevisivel, ou limitado a0 menor numero de vitimas. Sobre o ambiente empresarial, Drucker
(1969, p.22) lembra que vivemos uma era de descontinuidades, travando uma competicao
baseada no conhecimento. Em fun¢iao da dinamica sem precedentes, o planejamento é continuo
e deve se aprofundar nao apenas na prospeccao de cenarios, mas no significado dos fatos
consumados para o futuro - “o que ja aconteceu que ira criar o futuro?” (DRUCKER, 1996, p.17).
Esta orientacdo sugere que a concreta ameaga climatica deveria estar registrada, com prioridade,
na agenda dos decisores (I). Analogamente, uma competéncia profissional se destaca: a
petceptividade para “[...] ver o que existe ao invés daquilo que vocé espera ver” (zbidem, p. XIX).
Esses olhares podem solucionar o dilema gerado pelo contraste entre a for¢a da cultura e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel, que cria subjetividades (negacdo, resisténcia e
comodismo), a retardar o processo de transicao (HAMEL; PRAHALAD, 1995).

Como enfaticamente recomendado (na Conferéncia da Biosfera, em Paris, 1968; na 1
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972; na Conferéncia
Intergovernamental sobre Educa¢ao Ambiental, em Thilisi, 1977; na Conferéncia das Nagoes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, 1992, onde foi firmado o
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Tratado de FEducacio Ambiental para sociedades sustentaveis), a Educagio Ambiental
interdisciplinar é necessaria a0 preparo do ser humano para viver em sociedades sustentaveis, em
harmonia com a natureza, com compreensao da complexidade, das interdependéncias e de sua
corresponsabilidade. Segundo Guerra (2015), a educacio ambiental demanda ambientalizagiao
curricular, ou seja, a inser¢io de conhecimentos com enfoque interdisciplinar e valores
sustentaveis nos curriculos universitarios, que devem estar contemplados nos projetos
pedagdgicos e planos de ensino. Com construtos e recursos adequados para trabalhar a complexa
relagdo existente entre atividade humana, atividades produtivas e meio ambiente, amplia-se a
perspectiva de praticas profissionais aprimoradas, humanizadas e responsaveis.

A educagao esta intimamente relacionada as Estratégias Nacionais, funcionando como
uma alavanca para seu cumprimento, por meio do conjunto educacional — da educagao basica a
superior, pos-graduagdo e pesquisa. Se a intensao for realiza-las, é importante concentrar esforcos
para promover a inclusao, a proficiéncia e a consciéncia, por meio da formacao nos varios niveis,
incentivando as atividades economicas intensivas em conhecimento. Diante do problema
ecolégico, inerentemente complexo, que remete a ética e a interdisciplinaridade, as praticas
pedagdgicas, curriculos e conteudos ainda incorporam uma racionalidade fragmentada, que nio
contribui para a formagao do altruismo biosférico e social, o cuidado que cultiva a empatia na
dimensao planetaria (WOLSKE; STERN; DIETZ, 2017).

Exemplificando as interrelagoes, a decisao por uma tecnologia mexe com variaveis da
estrutura social e economica: nivel de investimento, recursos naturais e energéticos aplicados,
cadeia produtiva, forca de trabalho envolvida, sistema educacional e de pesquisa, padrio de
consumo, etc. Também ¢ importante reconhecer a influéncia do conhecimento técnico-cientifico
nos empreendimentos produtivos que movimentam a economia, pois quando o paifs opta pela
dependéncia cientifica e tecnologica corre o risco de reduzir sua capacidade de gerar empregos
(formais), reverter quadros sociais criticos e manter a soberania. Assim, as politicas econdémico-
industrial, educacional, de ciéncia e tecnologia (C&T) guardam uma profunda interdependéncia
que acaba por atingir todos os atores sociais envolvidos mas, sobretudo, as classes trabalhadoras
precarizadas e sem alternativa (ANDES, 2018). O custo do capitalismo dependente é alto para o
pais pela estagnacao do projeto de sustentabilidade, onde o trabalho decente e a economia verde
se abrigam, e pela educagdao pauperizada, que corre o risco de trocar sua missio emancipadora
por uma visao utilitaria que, fundamentalmente, visa o mercado.

Oliveira (2015, p. 61) descreve a natureza do curriculo como um “produto do constructo
social, [que pressupoe]

Esta perspectiva nos permite: (i) reconhecer que o
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combate ao desequilibrio socioambiental é uma agio programada; (ii) admitir que ha influéncia

no que ¢ transmitido as geragdes discentes; (iii) entender por que a

Este breve cenario enseja algumas certezas e muitas reflexoes: as descontinuidades exigem
reposicionamento das estruturas, mudancas continuas de conhecimento e novas competéncias.
uma percep¢ao unfssona o agravamento da crise ambiental, social e econémica, que se traduz em
desafios e novas oportunidades. A sociedade como um todo, com seu modo de vida tdo
fortemente arraigado aos excessos e desperdicios, estara apta a assimilar um padrao nio
consumista? Os donos do capital admitirio uma nova forma de producao limitada e estardo
dispostos a fazer investimentos em tecnologias limpas para preservar os recursos remanescentes?
Diante das transformacdes do trabalho ¢ do novo ordenamento socioeconémico, ainda ha

espago para praticas justas e humanizadas?

CONCLUSAO

O Brasil, sob a orientagao neoliberal, vive uma dicotomia entre as estratégicas desenhadas,
suas decisdes e implementagoes, de tal modo que nao parece sensivel ao apelo do
desenvolvimento sustentivel e 20 equacionamento das graves demandas socioambientais. . uma
desvantagem estar submetido a uma dinamica de mudangas que repercute no plano social e
ambiental, sem o correspondente respaldo da educagao.

Os autores consultados expressam concordancia com o desenvolvimento sustentavel
como modelo referencial para a nova economia, observam que o direcionamento liberal impacta
a transicao para a sustentabilidade e que a educagao brasileira ndo esta direcionada a formagao
integral para uma economia sustentavel. As recomendag¢des em prol do desenvolvimento
sustentavel apontam para a necessidade de uma formagao académica alinhada a responsabilidade
socioambiental, permeada pela ética, sem a qual as inten¢des podem ficar pelo caminho, sem
traduzir as mudangas necessarias. Como a propria Educagao esta em transicao (mesmo sabendo
que, inerentemente, estard sempre em transformac¢io), a mudanga para o modelo sustentavel

podera ser retardada, gerando inquietacao sobre os limites de um sistema em crise.
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